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摘要

国家发展改革委 11 月 3 日举办“奋进十五五”发布会，披露培育六
大新兴支柱产业、深化“人工智能 +”行动的部署；国家数据局提出谋划
新一轮“数据要素 ×”三年行动，推动全国一体化数据市场建设。福建闽
清首个跨域异构调度“词元工厂”上线，探索算力调度、模型供给与按量
结算。国家发展改革委和国家数据局披露分别与阿曼签署北斗应用、数字
经济合作备忘录。全球金融方面，桑坦德银行研究报告估计 2026—2030

年全球投资融资缺口约 30 万亿欧元，国内金融监管官员也就 AI 资本集
中度发表风险判断。
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1. 国家发展改革委部署新兴支柱产业：六大方向加快形成规
模

11 月 3 日，国家发展改革委召开“奋进‘十五五’”系列新闻发布
会，回应新兴支柱产业、未来产业、人工智能应用和海洋经济等问题。官
方公开口径将集成电路、航空航天、生物医药、低空经济、新型储能、智
能机器人列为重点培育的六大新兴支柱产业。政府信息平台报道，相关产
业 2025 年产值规模接近 6 万亿元，2030 年有望突破 10 万亿元；后一个
数字属于政策预期。发布会提出进一步拓展“人工智能 +”场景，在重点
领域加强技术创新与产业化衔接。[新-1][新-2]

这些领域的市场机制各不相同：集成电路依赖长期研发和供应链协
作，低空经济需要空域与基础设施配套，储能项目关注电力市场收益和运
行寿命，智能机器人则需要足够的高频应用场景。六个方向被纳入共同的
产业培育部署，有利于地方政府明确中试、标准、产业基金和公共服务平
台的优先级。后续仍要关注新增投资对应的订单交付、企业利润和技术验
证结果。

2. 国家数据局提出新一轮“数据要素 ×”行动：全国一体化
数据市场继续推进

同一场 11 月 3 日发布会上，国家数据局有关负责人表示，“十五五”
时期将谋划实施新一轮“数据要素 ×”三年行动，建设开放共享、安全有
序的全国一体化数据市场，深化数据资源开发利用，并培育创新活跃的数
据企业。与此前侧重具体行业高质量数据集建设的部署相衔接，新一轮行
动进一步涉及数据供需对接、流通交易、市场规则和企业发展环境。目前
为政策谋划与公开说明阶段，后续正式文件的行动期限、配套机制及绩效
指标仍待发布。[新-3][新-4]
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对工业企业、区域数据平台和行业服务商而言，数据价值最终体现在
产品和服务中。设备运行数据可以用于预测维护，工艺数据可以支持质量
分析，结构化供应链数据有助于区域协同；但在跨企业使用时，授权方式、
质量测评、接口标准及收益分配必须可以操作。我们认为，地方数据交易
机构和链主企业需要把“数据上架”与实际调用、付费使用、更新周期和
应用效果结合起来衡量。

3. 福建闽清“词元工厂”上线：四地异构算力被组织成统一
服务

11月 3日，福建省首个跨域异构调度全服务词元工厂“闽都睿词”在
福州市闽清县上线。据福州日报报道，平台把福建平潭、安徽宿州、宁夏
中卫和青海西宁四地的算力集群接入调度网络，聚合 DeepSeek、Kimi 等
14款国产主流模型，提供模型选择、资源调度、按量结算与应用服务。当
地计划在今年安排 1000 万元算力券，并探索基于算力消费记录提供相关
融资支持。平台已经上线，券的实际核销规模、算力使用率和企业节省成
本仍待后续运营数据检验。[新-5]

闽清的平台面向有算力需求、但难以自建机房的中小企业。传统企业
购买 GPU、建设机房和维护多模型运行环境往往成本高、业务规模又不
足以支持长期满载。跨区域调度使闲时算力有机会被更多应用共享，按
Token计费则帮助企业把 AI投入与任务量对应。闽清还把陶瓷视觉质检、
装配式建材检测和农林场景作为潜在服务方向。地方公共平台未来的关
键指标应包括真实付费企业、单次服务成功率、跨区域调度成本和补贴退
出后的市场需求。
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4. 中国与阿曼签署北斗及数字经济备忘录：技术合作延伸到
应用与制度交流

国家发展改革委 11 月 3 日披露，11 月 2 日中阿有关部门分别签署
北斗卫星导航系统应用合作谅解备忘录和数据与数字经济合作谅解备忘
录。前一文件由国家发展改革委与阿曼交通、通信和信息技术部门签署，
确定北斗应用合作方向及常态化合作机制；后一文件由国家数据局与阿
曼有关部门签署，涉及数字化转型、信息技术产业、人才培训、中小企业
培育及相关法规政策交流。双方目前确立的是合作机制和方向，具体项目
订单与建设金额未公开。[新-6]

北斗应用在物流、港口、能源和海洋活动中具有明确场景，数字经济
合作则涉及应用平台、企业服务和人员能力建设。对于国内细分技术服务
商，这类政府间备忘录可能成为后续应用示范与本地合作伙伴对接的入
口；项目是否转化为采购与部署，还要看实施清单、技术标准以及当地需
求。合作能否带来采购与持续使用，还要看当地项目落地情况。

5. 国际金融报告提出 30 万亿欧元融资缺口：能源转型与
AI 基础设施争夺长期资金

11 月 3 日，西班牙桑坦德银行在研究报告中估计，2026 年至 2030

年全球重大转型投资需求约为 50 万亿欧元，按现有资金来源和增长速度
测算，潜在融资缺口约 30 万亿欧元。路透社报道，报告认为能源转型是
主要驱动之一，气候减排与适应性投资相关资金需求规模估计为 22 万亿
至 26 万亿欧元，同时 AI 和国防投入也拉高资本需求。这是银行研究测
算，不是已发生的资金缺口或确定的财政预算。[新-7]

同日，中国国家金融监督管理总局副局长肖远企在香港全球金融领
袖投资峰会上谈及 AI 投资过度集中可能形成的挤出效应和信用风险。该
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讲话与桑坦德的融资研究从不同角度提示长期资本配置压力：技术基础
设施具有建设周期长、初期现金流压力大等特征，投资热度提高也可能影
响其他行业的融资成本。企业及地方项目在制定建设计划时，仍需回到合
同收入、设备利用率、债务安排和可持续现金流。[新-8]

趋势观察
六大新兴产业培育、下一轮数据要素行动和福建县域算力平台，体现

了政策引导与地方市场机制的联动。北斗国际合作与全球资本配置研究
则把视野延伸到跨境应用和融资能力。对于产业项目，能够形成稳定用
户、真实订单与持续服务收入的环节，仍是价值验证的关键。
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