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摘要

10 月 24 日，中央政策、地方场景与国际投资监管均有新进展。国务
院办公厅《关于适应人工智能技术发展助力构建就业友好型发展方式的
意见》进一步公开，围绕岗位创造、职业转型、技能培训、就业服务和风
险监测提出六方面 18 项任务。江苏省发布 100 个“人工智能 +”典型应
用场景，国家数据局公示 2026 年“数据要素 ×”大赛全国总决赛获奖项
目名单。国际经贸方面，商务部回应美国拟扩大对外投资限制范围的新规
则。全球市场仍在评估 AI 基础设施高投入与能源价格上涨共同带来的成
本压力。
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一、国务院办公厅推出 18 项任务：把人工智能应用与就业
促进统筹推进

国务院办公厅印发《关于适应人工智能技术发展助力构建就业友好
型发展方式的意见》（国办发〔2026〕29 号），文件于 10 月 24 日由政务
网站进一步公开。政策提出六个方面 18 项任务，涉及新职业开发、中小
微企业稳岗扩岗、人工智能专项培训、就业公共服务智能化、劳动者权益
保障和就业风险监测预警。

政策还提出构建人工智能应用就业风险评估机制，研究技术进步对
岗位结构、劳动关系和收入分配的影响。同时鼓励运用 AI 实现就业政策
智能识别与推送，升级全国就业信息资源库以及公共就业服务平台，并探
索相关中试基地的应用。

对产业项目而言，AI 应用方案将越来越需要体现人机协同和岗位转
型设计。制造业智能体、数字员工和企业自动化平台可以同步规划岗位技
能培训、人工确认、操作记录和转岗支持机制，使技术改造与人才发展相
衔接。

二、江苏发布 100 个“人工智能 +”场景：产业应用从项目
展示走向分类遴选

江苏省数据局 10 月 23 日正式发布 2026 年江苏省“人工智能 +”典
型应用场景名单，江苏省人民政府及《新华日报》于 24 日公布详细消息。
此次共遴选 100 个场景，覆盖省级及南京、无锡、苏州、常州、镇江、扬
州、连云港等 7 个设区市。

入选场景涉及农业空地一体化巡田、智慧发电管理、羽绒服装设计与
柔性生产、城市治理及民生服务等。江苏省数据局与省发展改革委联合组
织遴选，意在形成可借鉴的行业应用样板。
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场景清单为企业寻找实际需求提供了入口。尤其在纺织服装、电力和
装备制造等领域，AI 方案可以与既有 CAD、MES、设备数据和质量体系
结合，通过工艺节拍、设计周期、能耗与良品率等指标评估应用效果。后
续更值得观察的是优秀案例的跨企业复制和持续采购情况。

三、国家数据局公示“数据要素 ×”总决赛获奖名单：成果
进入社会监督程序

国家数据局 10 月 24 日发布 2026 年“数据要素 ×”大赛全国总决赛
获奖项目名单公示。大赛组委会介绍，线下终评于 10 月 20 日至 21 日开
展，评审过程有专家、公证人员及相关部委代表参与监督；对公示结果有
异议的单位和个人，可于 10 月 26 日前提交实名反馈及佐证材料。

赛事从工业制造、医疗健康、现代农业、公共服务、文物保护等不同
领域探索数据融合应用。今年赛事报名规模超过 2.9 万支队伍、参赛人员
超过 14.5 万人，最终进入全国总决赛线下评审和获奖公示的项目覆盖多
类数据价值释放场景。

获奖名单公示提供了一个复核窗口：它为成果归属、数据授权和申报
真实性提供了复核窗口。后续工作可以重点面向高质量数据集、跨机构共
享接口和商业应用寻找合作机会，让优秀项目继续进入真实业务流程。

四、商务部回应美国拟扩大对外投资限制：生物技术等领域
受到关注

商务部新闻发言人 10 月 24 日就美国发布新版对外投资限制拟议规
则答记者问。根据商务部消息，美国财政部 10 月 23 日提出修改有关制
度，并征求公众意见，拟扩大部分敏感技术投资的监管范围。路透社报道，
此次讨论涉及生物技术、高性能计算及高超声速技术等领域。

中方表示坚决反对歧视性扩大对华投资限制，并将关注后续进展。美

3



新质生产力每日动态 2026-10-25

方则将其政策目标表述为防止资本支持可能影响其国家安全的特定双用
途技术研发。当前仍处于拟议规则和公开征求意见阶段，相关企业需要持
续跟踪正式规则、适用对象及豁免条件。

对于半导体、工业软件、人工智能、生物技术等高技术企业，跨境融
资结构、股东背景、知识产权许可和海外研发合作将面临更精细的合规审
查。企业国际化布局需要及早将资本路径与技术合作协议统筹考虑。

五、全球市场关注能源成本与 AI 资本开支：项目投资重视
经营持续性

10 月 23 日美国股市收盘，道琼斯指数下跌 1.23%，标普 500 指数下
跌 0.52%，纳斯达克指数下跌 0.21%。路透社报道，市场同时受到能源价
格上涨和 AI 基础设施资本开支担忧影响，投资者等待 Alphabet、微软、
亚马逊等科技企业后续财报，以判断数据中心投入和收入增长的匹配程
度。

能源市场的变化对算力投资尤为敏感。数据中心建设除芯片、服务器
和网络设备外，还需要长期电力、冷却和运维支出。在融资成本与能源成
本上升的背景下，计算资源利用率、客户合同期限和实际回款将更加影响
项目可持续性。

宏观市场信息可作为评估情景的参考。对于各地产业园区和算力中
心，项目测算还应结合电价结构、设备折旧、机柜上架率、托管与模型服
务收入，并考虑分阶段建设带来的资金安排弹性。

趋势观察
中央层面把 AI 就业影响纳入产业政策体系，地方通过 100 个典型场

景组织应用供给，国家数据局推进项目评审结果公示，国际经贸政策则继
续影响跨境资本与技术合作。这些进展也提醒项目方，技术方案之外还得
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考虑人才、制度和经营条件。对产业服务平台而言，把真实场景、工程验
证、人才培养和持续运营放进同一实施方案，将更容易形成长期发展基
础。
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