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新质生产力每日动态：前三季度高技术产
业实际使用外资增长 33.8%
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摘要

10 月 22 日与新质生产力相关的消息，分散在政策解读、外资数据、
数据要素项目和国际 AI 投资市场。科技部有关负责人就《关于推动科技
创新和产业创新深度融合的意见》进一步解读，强调企业主导、中试验证
和市场考核；商务部公布前三季度外资数据，整体实际使用外资同比下
降 4.3%，但高技术产业实际使用外资增长 33.8%，体现结构性分化；国
家数据标注先行先试苏皖城市联盟在南京成立，长三角 10 个城市尝试协
同发展数据标注产业；2026 年“数据要素 ×”全国总决赛完成 20—21 日
线下终评，10 月 23 日在青岛举行颁奖仪式；国际市场则出现新的 AI 资
本开支担忧，IMF 与 OECD 继续警告 AI 可能扩大不同国家间的发展鸿
沟。这些信息放在一起，项目最终仍要用实际生产率和现金流来衡量。
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一、科技部权威解读《意见》：企业主导和中试验证成为成果
转化核心机制

10 月 22 日，新华社和科技部继续刊发对《关于推动科技创新和产业
创新深度融合的意见》的解读。科技部有关负责人指出，科技创新与产业
创新深度融合的重点是强化企业创新主体地位，让企业更深参与国家科
技项目需求凝练、研发组织和成果转化，同时完善中试验证平台、成果转
化机制和“应用考核技术、市场考核产品”的评价方式。

这不是一份新政策，而是对 10 月 21 日正式发布的《意见》作进一
步说明。执行层面的要求更清楚了：科研项目不能止于论文、专利和验收
材料，还得经过真实场景、中试工艺和市场结果的检验。

工业 AI 创新中心、国产工业软件和数据要素平台在申报项目时，应
把企业的实际需求、试验工况和客户验证交代清楚。今后的公共服务平台
如果只有展示中心，没有中试设备、数据条件和验收流程，可能越来越难
形成高质量项目。

二、商务部公布前三季度外资数据：总量承压，高技术产业
仍增长 33.8%

路透社 10 月 22 日报道，根据中国商务部公布的数据，2026 年前三
季度全国实际使用外资 5488 亿元人民币，同比下降 4.3%，较前八个月
5.3% 的降幅有所收窄。

分项数据则不同：同期高技术产业实际使用外资同比增长 33.8%，研
发与设计服务是增长较快的领域。与此同时，我国对外非金融类直接投资
达到约 1010 亿美元。

不能拿这组数据断言“外资整体回流”，也不能说高技术行业全面繁
荣。外资总量仍在下降，部分高技术服务吸引外资增长，呈现的是研发、

2



新质生产力每日动态 2026-10-23

技术服务和高附加值环节之间的结构调整。
地方招商只看合同金额，未必看得出项目质量。更合理的指标应包括

外资企业研发人员、研发支出、本地供应链采购、技术服务出口和长期利
润留存。

三、苏皖 10 城成立数据标注联盟：区域协同进入 AI 数据
基础设施环节

数字中国建设峰会 10 月 22 日发布消息，国家数据标注先行先试苏
皖城市联盟在南京成立。相关信息来自 10 月 20 日举办的 2026 物理 AI

与世界模型大会，联盟覆盖长三角苏皖 10 个城市，目标是协同发展数据
标注产业，为区域人工智能创新提供数据支撑。

数据标注不再只是传统的外包作业，也关系到高质量数据集的建设。
工业 AI、具身智能和世界模型需要大量包含对象身份、工况、动作和结
果的结构化样本，单个城市或企业难以覆盖足够场景。若跨区域联盟能统
一质量标准、数据安全要求和任务接口，重复建设的成本有望下降。

不过，联盟成立只是组织上的起点，不代表大规模数据订单已经落
地。后续应重点看实际数据集产出、客户付费、标注质量复检和数据权属
管理。

四、“数据要素 ×”全国总决赛进入颁奖日：从比赛项目走向
成果转化是下一步关键

国家数据局此前公布的赛程显示，2026 年“数据要素 ×”大赛全国
总决赛于 10 月 20 日至 23 日在青岛举行，20 日至 21 日完成线下终评，
10 月 23 日上午举行颁奖仪式。

此前共有 1087 个项目晋级全国总决赛，覆盖工业制造、能源、交通、
金融、医疗和城市治理等场景。需要明确，比赛进入终评和颁奖并不意味
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着所有项目都已商业化，也不应把获奖数量折算成数据交易额。
接下来要看的是获奖项目能否走出原有场景：数据是否具有合法授

权、接口是否标准化、收益是否可计量、客户是否愿意持续付费。数据项
目要从展示走向复制，最终还得把技术方案做成长期合同，取得运营收
入。

五、全球 AI 投资担忧升温：资本市场开始重新定价高投入
模式

10 月 22 日，路透社报道美国科技股明显下跌，纳斯达克指数录得 6

月以来最显著的单日跌幅之一，半导体板块也明显承压。市场担心的不是
AI 需求突然消失，而是巨额资本开支会怎样影响自由现金流、多久才能
获得回报。

Meta 虽然第三季度营收超预期，但 AI 基础设施投资带来的现金流
压力和新的股权安排引发投资者担忧。与此同时，美国国债收益率回落、
资金流向避险资产，说明市场风险偏好明显下降。

国内算力中心和产业基金也值得留意这轮市场变化。服务器采购和
机房建设是一次性投入，真正能支撑投资回报的是持续付费客户、算力利
用率、能源成本与折旧。地方项目不能把“已签算力规模”直接算作真实
收入。

六、IMF 与 OECD 警告 AI 可能扩大国家差距：普惠算力
与技能体系成为政策变量

路透社 10月 22日报道，IMF与 OECD官员继续警告，AI虽然可能
提升全球生产率，但如果电力、数字基础设施和技能条件差距持续存在，
也可能扩大富裕国家和发展中经济体之间的差异。

IMF 相关研究估算，AI 采用可能为全球增长带来额外贡献，但就业
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和收入影响会在不同人群之间高度不均。OECD 则强调企业内部真实 AI

采用率仍明显低于消费者使用热度。
地方制定新质生产力政策时，也不能照搬“大模型 +大数据中心”的

配置。很多中小企业真正需要的是低成本行业模型、公共数据服务、培训
和中试环境。如果更多企业用得起、用得上，算力和模型投资才有机会转
化为全要素生产率的提升。

趋势观察
10 月 22 日的政策、外资、数据项目和资本市场信息，提醒项目评估

不能停在“建了什么”。生产率有没有变化，现金流从哪里来，更值得追
问。

中央政策开始强化企业主导和中试验证，高技术领域外资表现出结
构性增长，跨区域数据标注联盟开始组织数据基础设施，数据项目进入全
国终评，资本市场则开始对高投入 AI 模式重新估值。评价产业平台时，
还应长期跟踪研发投入、工程验证、真实客户、数据交易、能源成本和经
营回报。
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