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摘要

本期政策与产业消息，集中在数据基础设施和具体场景的执行。10

月 20 日，国家数据集团有限公司在雄安新区正式成立，定位于数据资源
开发利用、行业数据治理和高质量语料供给；工业和信息化部在国新办发
布会披露智能工厂建设及工业 AI 应用数据，并表示正研究新一代智能制
造政策；上海启动 2027 年度“制造业智能化发展”项目储备，明确制造
企业和服务商两类申报对象；深圳龙岗区公示人工智能应用场景揭榜需
求评审结果；工业和信息化部公布“无废园区”“无废企业”候选典型案
例。国际方面，Anthropic 财务资料受到资本市场关注，提示算力投入与
会计损益不能混算。这些消息分别涉及国家平台建设、应用进度、地方项
目储备、场景选择、绿色制造和融资治理，不能混作同一种进展。
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一、国家数据集团在雄安成立：数据基础设施进入专门央企
运营阶段

10 月 20 日，国家数据集团有限公司在河北雄安新区正式成立。新华
社披露，该企业以数据资源开发利用为主责主业，将提供普惠安全的数据
服务、行业数据治理和高质量数据集与语料库，推动跨区域、跨部门的数
据资源开发。其总部落户雄安，集团公开定位为数据要素服务、数据基础
设施互联互通和国家数据科技创新的重要参与者。[1][2]

公司已经成立，但全国数据不会因此自动统一归集；央企设立也不意
味着所有数据都能自由交易。制造业高质量数据集涉及设备工况、质量样
本、供应链知识和商业秘密，不同对象的授权、加工和收益分配仍需明确。
今后评估其作用，可以看合法共享的数据产品数、跨机构调用成功率、长
期付费使用量和典型场景增效数据，而不能只看“平台覆盖地域”。

二、工信部披露千余工业 AI 场景：研究中的智能制造政策
尚未出台

国务院新闻办公室 10 月 20 日举行前三季度工业和信息化发展发布
会。工业和信息化部总工程师王卫明介绍，数字产业收入同比增长 14.6%，
累计建成 1.3 万余家先进级智能工厂、500 余家卓越级智能工厂；国产算
力与大模型适配能力增强，在钢铁、汽车、医药等 20个行业形成 1000多
个应用场景，遴选推广 100 余项汇集“老师傅经验”的工业智能体。[3][4]

发布会上，工信部还表示正在研究起草新一代智能制造相关政策措
施，涉及梯度培育智能工厂、开发智能工业母机和检测装备、高质量工业
数据集、行业模型及智能体验证、国际标准合作。该政策尚处研究起草阶
段，不可写成正式发布。[5]

累计工厂数、应用场景数和入选推广项目数的统计口径不同，不能相

3



新质生产力每日动态 博雅云创 & 中科创新驱动

加，更不能据此推断所有企业已实现商业化盈利。对项目投资者，下一步
更值得核验实际运行时间、模型误判率、设备故障率与订单回款。

三、上海启动 2027 年度“制造业智能化发展”项目储备：服
务商需提供五家落地案例

上海市经济信息化委 10 月 20 日公布项目征集通知，面向制造企业
和数智化服务商分别设置“已建成果”和“2027—2028 年拟建项目”类
别，线上申报截止日期为 2026 年 11 月 13 日。文件对工业智能体、数字
孪生、工业 AI 原生软件、高质量数据集、行业模型和跨流程集成提出具
体要求；已建场景须自 2025 年 1 月 1 日以来形成实际效果，已有商业解
决方案的服务商原则上须有不少于五家不同企业的应用案例。[6]

这份征集通知要求企业拿出落地证据，证明应用可复制、具有自主技
术及跨企业部署能力；它没有承诺申报后立即获得财政补贴。服务商申报
时应准备合同、项目验收、工况数据、知识产权和经济效果的可核查材料。
征集通知不是中标公告，项目入库也不等于资金已经下达。

四、深圳龙岗公示 AI 应用场景揭榜需求：地方从场景征集
进入需求评审

深圳市龙岗区人工智能（机器人）署 10 月 20 日公示 2026 年应用场
景揭榜项目需求榜单评审结果，并公布附件供查询；通知明确，社会单位
和个人可自公示日起五个工作日内按规定提出书面异议。[7]

这是地方场景组织流程中的需求评审、公示环节。后续能否进入项目
揭榜和实施，还要继续观察。市场主体可借此理解本地企业真正愿意开放
的机器人、工业 AI 或服务场景，但需求榜单通过评审不是企业已经拿到
合同，更不是项目已完成验收。下一阶段应检验揭榜主体、问题边界、数
据权限和绩效考核能否一一对应。
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五、“无废园区”“无废企业”典型案例公示：绿色制造重在
物料闭环

工业和信息化部节能与综合利用司署名 10 月 19 日、10 月 20 日由
地方工信网站转发公示 2026 年度工业绿色低碳典型案例，方向为“无废
园区”“无废企业”，意见反馈截至 11 月 9 日。文件关注工业固体废物源
头减量、就近资源化和园区企业协同，候选名单仍处公示阶段。[8]

评价绿色制造成果，不能只看能耗看板。企业还需把物料投入、边角
料、返工率、废弃物去向与实际回收利用量联结起来；园区层面尤其需要
跨厂区的数据口径和合法转运链条。公示并非最终认定，节约指标必须遵
循统一的计量、审计与环保要求。对相关项目而言，这些可审计的物质流
记录也能用于数字孪生、MES 和供应链管理。

六、国际财务观察：Anthropic 巨额净亏损报道需区分会计
估值与经营支出

路透社 10 月 20 日援引《华尔街日报》对一份首次公开募股招股书
草稿的报道：Anthropic在 2026年上半年录得超过 800亿美元净亏损，其
中约 720 亿美元与可转债等金融工具估值变动有关。公司当时未立即就
相关报道置评，财务数据来自所引述的草案，并非最终审计披露。[9]

不能把这组数字解读为“六个月烧掉 800 亿美元现金”。金融工具公
允价值调整、经营费用和实际购置算力的现金流是不同概念。国际 AI 资
本市场关注模型收入，也看数据中心合同、融资负担和股权稀释。地方算
力平台评估时也应把会计损益、经营现金流、设备折旧和客户回款区分开
来，避免以单一融资或估值数字替代项目可持续性。
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趋势观察
国家数据集团已成立，部委披露了产业应用进度；上海征集储备项

目，龙岗公示需求评审结果，“无废”案例仍在公示。这些进展所处阶段
各不相同。评估产业发展时，要分别记录数据权利、工厂绩效、服务商能
力和项目责任，也要分清“设立、申报、入选、投运、盈利”。
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联系我们，请扫描二维码

新质生产力工作委员会 工业智能算网
官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：
中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注
于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术
发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：
专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能
制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。
网站地址： https://gyznsw.cn
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