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摘要

10 月 16 日的新质生产力政策与产业信息，重点落在技术贸易规则、
绿色算力布局、数据场景成果转化和全球 AI 融资风险。商务部、科技部
发布 2026 年第 48 号公告，就拟增列 40 项人工智能、生物医药、光伏技
术公开征求意见，并同步启动相关技术出口前临时登记；新华社报道中央
领导在内蒙古乌兰察布考察绿色算力发展，关注算电协同；国家数据局
公布“数据要素 ×”全国总决赛将于青岛举办，并披露 1087 个项目晋级；
七国集团财政官员就针对 AI 网络攻击开展桌面演练达成安排；国际资本
市场上，AI 算力服务企业 CoreWeave 股债同时承压，凸显高负债算力项
目的资金成本。这些进展分别涉及制度、能源、数据和资本，落实时需要
分开核算。
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一、商务部、科技部发布第 48 号公告：40 项技术征求意见
与临时登记并行

商务部、科技部 10 月 16 日发布 2026 年第 48 号公告，拟修订《中
国禁止出口限制出口技术目录》，就人工智能 23 项、生物医药 5 项、光
伏 12 项，共 40 项技术征求意见，反馈时间为 10 月 16 日至 11 月 15 日。
公告同时要求，在目录正式修订前，对涉及公告附件范围的相关技术出口
实施出口前临时登记，涉及技术所有权转让、境外授权使用和实际控制人
变更等情形。[1][2]

政策目前有两个不同状态：禁止或限制出口的新增目录目前属于征
求意见稿；临时登记管理则自公告发布起实施。商务部答记者问指出，对
已进入公共领域的开源或论文技术拟不纳入管理，针对适用范围内的部
分 AI 出海、境外自有算力中心及联合研发等安排便利措施；单纯通过
API、网页或 SaaS提供模型调用，并非一概属于大模型技术出口管理。对
于工业软件、模型授权和光伏产线境外项目，企业应核对具体技术指标、
合同形式与产权控制关系，避免把该政策误读为“全部 AI 产品一律禁止
出口”。

二、乌兰察布绿色算力建设获关注：算力规模与能源协同应
分别核算

新华社 10 月 16 日报道，习近平在内蒙古乌兰察布察哈尔高新技术
开发区考察绿色算力产业，了解“东数西算”国家算力枢纽节点建设。报
道披露，截至 2026 年 8 月，当地已签约算力中心项目 109 个，算力规模
约 19 万 P，其中智能算力占比超过 90%。相关报道强调利用绿电、气候、
区位优势发展绿色算力，并关注算电协同和绿色、安全、高效运行。[3][4]

这些数字不能混用：签约项目数量并不等于全部投产项目，算力规模
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也不等于实际利用率，更不能直接折算营业收入。地方建设算力基础设
施，应同时提供电网接入能力、可再生电力匹配、PUE、用水量和真实业
务需求的可核验数据。工业智能算网尤其需要关注本地企业是否获得稳
定、可负担的工业仿真和推理服务，而不是只扩大设备装机。未来地方回
报应由服务合同、有效任务量和低碳运行成绩体现。

三、国家数据局公布青岛总决赛安排：1087 个数据项目进入
全国评审

国家数据局 10 月 16 日公布，2026 年“数据要素 ×”大赛全国总决
赛及颁奖仪式将于 10 月 20 日至 23 日在山东青岛举行，由国家数据局、
中央网信办、山东省人民政府等 22 家单位联合主办，山东省大数据局承
办。官方披露，本届大赛吸引超过 2.9 万支团队、14.5 万人参加，1087 个
项目晋级全国总决赛，颁奖拟于 10 月 23 日上午举行。[5]

公告确认的是赛程和入围项目数；赛事尚未结束，也不能把 1087 个
项目视为已实现销售。对地方数据平台与行业协会而言，比赛的真实价值
在于把工业制造、能源、金融和公共服务中的数据应用变成可比较的技术
样例，并探索复制条件。后续应追踪数据来源是否合法、跨单位共享是否
具备授权、试点是否持续运行，以及单位任务是否带来可量化收益。赛事
获奖数量不应直接等同于产业增加值。

四、七国集团拟开展 AI 网络安全桌面演练：金融风险治理
转向跨机构协作

路透社 10月 16日报道，日本财务大臣表示，七国集团财政部门同意
开展针对 AI 驱动网络攻击的桌面推演，由财政部、央行等机构模拟关键
金融服务遭受攻击后的响应过程，以检查现有应急协议及修订操作手册，
必要时可能邀请私人金融机构参与。[6]
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这类演练涉及银行、支付基础设施与监管机构的联动，不能只检查单
个模型。风险并不只是某个模型回答错误，更可能涉及身份验证、支付连
续性和系统恢复。需要强调，当前公布的是演练安排与政策共识，不能称
作已完成跨国演练或已经产生监管新规。对于国内重要数据平台和算力
服务机构，建立跨部门联动、应急隔离和演练记录机制具有参考意义，但
不同法域的监管制度不可直接混同。

五、CoreWeave 股债承压：AI 基础设施融资需要真实现金
流约束

10 月 16 日，路透社报道美国 AI 云计算公司 CoreWeave 股票和债
券持续承压，投资者担忧高资本开支、借贷规模与盈利兑现速度。其部分
债券收益率近期升至约 15% 至 16%，反映市场对信用风险要求更高的补
偿，相关波动也影响其他重资产算力企业。[7][8]

股债承压不等于“AI 需求崩溃”：长期租赁合同、算力需求及企业
实际融资结构仍需单独分析。资本市场更值得地方产业投资者借鉴的是，
GPU、机房和电力设备的投资发生在前，服务费收入与回款可能滞后，过
度依靠债务扩张会放大再融资风险。建设新质生产力相关园区与算力项
目，宜同时披露客户集中度、设施利用率、贷款期限、现金流覆盖以及能
源成本，对签约金额和预测收益保持明确边界。

趋势观察
技术贸易登记正在明确跨境权责，绿色算力政策关注能源与效率，数

据场景竞赛提供成果筛选，国际金融机构筹划 AI 风险联防，资本市场则
开始检验算力投资的负债能力。新质生产力建设不能只统计政策数量、比
赛项目和签约规模，更要把已实施制度、已投运设施、实际数据服务、持
续客户订单及经营回报分别核算，形成可追溯的产业发展账本。
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新质生产力工作委员会 工业智能算网
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新质生产力工作委员会：
中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注
于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术
发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：
专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能
制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。
网站地址： https://gyznsw.cn
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