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摘要

今天新质生产力方向最值得关注的主线，是“先进制造国家部署、数

据要素市场化、算力互联、AI+ 安全生产场景和数据资产融资”五个层

面同步推进。李强总理 9 月 22 日在上海调研，明确提出进一步实施“人

工智能 + 制造”，并把工业设计、中试、智能运维、脑机接口、量子计算

和耐心资本放进先进制造业升级框架；国家数据局披露甘肃数据要素市

场化配置改革进展，已建设全省算力资源统一调度平台，并推动高质量

数据集、模型调用和行业智能体结合；北京互联网大会启动国家算力互

联互通北京节点，并通过算力券、模型券、Token 应用补贴等方式支持智

能体和具身智能；江苏发布“人工智能 + 安全生产应急管理”应用场景

清单并成立产业创新联盟，让政务需求成为 AI 技术验证入口；福州则出

现“数据产权证书 + 数据知识产权证书”双证质押获得 800 万元授信的

案例，数据要素正从交易和确权走向融资工具。全球资本端，AI 数据中

心基础设施公司 Accelevation 寻求最高约 53.7 亿美元 IPO 估值，说明长

期资本仍在向 AI 基础设施集聚。
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一、李强上海调研：把“AI+ 制造、中试、运维和未来产业”

放进同一框架

新华社 9 月 22 日报道，国务院总理李强在上海调研时强调，坚持智

能化、绿色化、融合化方向，推进科技创新和产业创新深度融合，大力发

展新一代智能制造，加快培育壮大新兴产业和未来产业。

在上海电气国家人工智能应用中试基地，李强察看专用机器人、工业

机器人及复杂场景应用，并明确提出进一步实施“人工智能 + 制造”，发

挥中国制造业基础优势与数字智能技术结合的价值。更重要的是，他点出

了工业设计、中试验证、智能运维等制造业共性环节，要求建设更多制造

业生产与服务平台。

在未来产业孵化平台，调研还涉及脑机接口、量子计算等领域。李强

强调未来产业成长周期长、市场风险高，需要加强核心技术攻关，同时大

力发展创投基金、扩大耐心资本。

这一部署把技术、工程化和资本放在同一条链上：不是只支持科研成

果，而是要让成果通过中试、场景、平台和资本走到制造业。对工业 AI、

工业软件和机器人企业而言，“能否进入中试基地并形成可复制方案”会

越来越重要。

二、国家数据局调研甘肃：高质量数据集、算力调度和行业

智能体开始形成组合

9 月 22 日，国家发展改革委网站披露国家数据局局长刘烈宏赴甘肃

调研数据要素市场化配置改革。甘肃已初步建成全省算力资源统一调度

服务平台，并依托“东数西算”节点推动算力基础设施协同。

更值得关注的是数据供给与 AI 应用的连接。调研材料明确提出，甘

肃正在建设高质量数据集平台，推动算力服务和模型调用服务有机结合，
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并支持行业专用模型和特色智能体创新应用。

这说明地方数据要素改革开始从“交易所、确权、数据产品”进一步

走向 AI 生产体系。高质量数据集如果能够与算力和模型服务统一组织，

就可以成为区域发展行业 AI 的公共基础设施。

甘肃的石油化工、能源和算力资源具有明显产业特征。如果数据平台

能够把这些行业数据在合规边界内转化为可训练、可调用资产，就可能形

成区别于通用大模型的区域产业优势。

三、北京启动国家算力互联互通节点：算力补贴从“买 GPU”

走向“算力、模型与 Token”

9 月 22 日，北京市科委、中关村管委会披露，2026 北京互联网大会

启动国家算力互联互通（北京）节点，并提出打造京津冀算力协同枢纽。

北京市披露，全市人工智能企业已超过 2500 家，核心产业规模超过

4500 亿元，并通过算力券、模型券和 Token 应用补贴等方式支持 AI 应

用。其中，对智能体、具身智能等方向最高可提供亿元级专项资金支持。

政策工具的变化值得关注。过去地方支持 AI 主要是建设智算中心和

发放算力券，现在开始加入模型券和 Token 补贴，说明政策正在从基础

设施建设进一步深入到“实际推理和应用量”。

如果未来算力节点能够统一发现、计量、结算不同供应商和不同芯片

的资源，城市 AI 基础设施将更像能源网络，而不是一个个孤立机房。京

津冀算力协同最终考验的是跨区域调度效率和真实利用率。

四、江苏举行“AI+ 安全生产应急管理”路演：政府场景清

单成为产业创新入口

9月 21日，江苏省政府举行“人工智能 +安全生产应急管理”路演，

省应急管理厅发布重点应用场景清单，现场展示监测预警、应急大模型、
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特种作业、智慧城市和应急处置等方案，并成立“人工智能 + 安全生产

应急管理”产业创新联盟。相关信息于 9 月 22 日由江苏官方渠道发布。

这一做法代表一种非常务实的地方产业政策：政府先把真实需求拆

成场景清单，再由企业、高校和专家围绕需求提供方案，而不是先建设一

个大平台再找应用。

安全生产尤其适合 AI 落地，因为数据来源明确——传感器、视频、

设备状态、作业票和事故记录——而结果也容易评价：能否提前发现风

险、是否减少误报、应急响应是否更快。

对新质生产力而言，“场景开放”正在成为和资金补贴同样重要的政

策工具。对于中小 AI 公司，一个可持续验证的真实政务或工业场景，往

往比一次性补贴更有价值。

五、福州出现数据资产“双证质押”800 万元授信：数据要

素开始进入融资体系

9 月 22 日，数字中国建设峰会官网转引福州相关案例：福州高新区

一家轻资产科技企业通过“数据产权证书 + 数据知识产权证书”双证联

合质押，获得福建省首单以数据资产作为质押的 800 万元授信。

这条地方“小新闻”很值得关注。数据资产长期面临一个问题：企业

可以说自己拥有数据，但金融机构很难判断权属、价值、风险和处置方式。

通过数据产权与数据知识产权双重凭证，银行获得了更明确的权利基础。

当然，一笔授信并不意味着数据资产融资已经成熟。未来仍需要稳定

估值、持续现金流、数据合规和违约处置机制。但从政策发展看，数据要

素已经从“能不能交易”开始走向“能不能进入资产负债表和融资”。

如果这一模式能够在更多区域复制，数据资源密集但缺少固定资产

的 AI、软件和平台企业，可能获得新的融资工具。
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六、Accelevation 冲刺 53.7 亿美元估值：AI 数据中心进

入专业基础设施资本市场

Reuters 9月 22日报道，美国数据中心基础设施公司 Accelevation计

划 IPO，目标估值最高约 53.7 亿美元，并计划通过发行 3000 万股募集

最高 7.2 亿美元。

Accelevation 并不是 GPU 或云服务公司，而是设计、制造和安装数

据中心电力分配、冷却和模块化基础设施。AI需求快速增长后，这些“看

起来传统”的设备成为数据中心扩张的关键瓶颈。

这说明 AI 资本市场正在继续向基础设施深处延伸：投资者不仅关注

模型和芯片，也开始对电力、冷却、模块化建筑和供应链公司重新估值。

对于国内智算产业而言，这同样具有启示。未来数据中心竞争不只是

算力卡数量，还包括交付周期、供电能力、热管理、模块化程度和长期现

金流。AI 基础设施正在越来越像专业工业基础设施资产。

趋势观察

今天的新质生产力动态可以概括为“技术—数据—算力—场景—资

本”五个环节开始互相连接。国家层面把 AI+ 制造、中试和未来产业纳

入先进制造业升级；国家数据局推动高质量数据集与算力、模型结合；北

京把政策工具延伸到模型和 Token 使用；江苏通过场景清单组织产业落

地；福州探索数据资产融资；全球资本则继续追逐数据中心基础设施。新

质生产力真正形成增长动力，需要的不只是“有新技术”，而是让技术拥

有数据、算力、场景和资本的完整通路。
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新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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