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摘要

今天新质生产力方向出现三类值得关注的结构性信号：第一，地方

政策开始把“词元”从技术计量单位提升为数字经济生产要素，北京发布

《北京市加快词元经济发展的行动方案（2026—2028 年）》，提出建设世界

级词元工厂、评测与分发体系，并预计“十五五”期间相关全产业链有望

突破万亿元；第二，农业农村部、工信部联合印发农业机械化“十五五”

规划，把人工智能、新能源、低空经济和中试验证纳入农机升级体系；第

三，资本端一边出现北京上半年新增 24 家独角兽、其中 AI 企业高度集

中，另一边日本生命计划投入约 127.5亿美元参与美国数据中心等基础设

施融资，AI 基础设施正成为保险资金等长期资本的新资产类别。与此同

时，央行货币政策委员会委员黄益平提醒，AI 提高供给效率的同时可能

加剧“强供给、弱需求”矛盾，提示新质生产力建设不仅要扩产能，也要

同步扩大有效需求。

Contents

一、北京发布首个省级“词元经济”专项方案：Token 开始被当作

新型生产要素组织 2

1



新质生产力每日动态 博雅云创 & 中科创新驱动

二、农业机械化“十五五”规划发布：AI、新能源和低空经济进入

农机产业主线 2

三、北京上半年新增 24 家独角兽：AI 创业正在从数字世界向具

身智能迁移 3

四、黄益平警示 AI 可能加剧供需失衡：新质生产力也需要“需求

侧配套” 4

五、日本生命拟投约 127.5 亿美元做基础设施融资：数据中心成为

长期资本资产 4

趋势观察 5

参考文献 5

2



新质生产力每日动态 博雅云创 & 中科创新驱动

一、北京发布首个省级“词元经济”专项方案：Token 开始

被当作新型生产要素组织

9 月 19 日，北京市政府披露，北京市经济和信息化局、市发展改革

委已发布《北京市加快词元经济发展的行动方案（2026—2028 年）》。北

京市将其称为市级首个、也是全国首个省级层面的词元经济专项政策，并

提出加快形成世界级词元工厂。

方案的核心不是“多建算力中心”，而是把词元生产、评测、分发、应

用和出海放进完整产业链。政策提出建设词元评测体系，在模型支持能

力、吞吐率、首 Token 时延、缓存命中率、PUE 等指标上形成评价机制，

并推动京津冀蒙算力协同调度。

这一思路意味着 AI 产业的计量方式正在变化。过去企业讨论 GPU

数量、算力规模，现在推理时代更关心“每瓦电、每元成本能产出多少有

效 Token”。如果词元能被标准化计量、评测和交易，它就可能成为连接

算力、模型和应用的一种经济单位。

北京市经信部门预计，“十五五”期间词元经济全产业链有望突破万

亿元。该预测属于政策部门产业测算，实际规模仍取决于模型价格、推理

需求和商业化进度，但其政策信号非常明确：AI 产业正从模型研发阶段

转向大规模生产和流通阶段。

二、农业机械化“十五五”规划发布：AI、新能源和低空经

济进入农机产业主线

9 月 19 日新华社报道，农业农村部、工业和信息化部近日印发《全

国农业机械化发展“十五五”规划》。规划提出，到 2030 年全国农作物耕

种收综合机械化率超过 80%，小麦、水稻、玉米三大主粮实现更高水平机

械化，丘陵山区综合机械化率力争提高到 75% 以上。
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规划明确提出人工智能、新能源等新技术新装备在农业机械化领域

广泛应用，并要求全面提升农机中试验证能力、加速创新产品熟化应用，

同时发展农业农村领域低空经济新业态。

这条政策的重要性，在于把先进制造、AI和农业现代化连接起来。农

机不是传统意义上的“低技术装备”，未来自动驾驶拖拉机、无人植保、变

量施肥、视觉采摘和智能农场都需要传感器、边缘计算、卫星定位和 AI

决策。

规划还提出支持工程机械、汽车、电子等领域先进企业跨界进入农机

赛道。这意味着新质生产力不仅是培育新产业，也包括把汽车、电控、机

器人和 AI 已有能力迁移到传统产业，提高全产业链效率。

三、北京上半年新增 24 家独角兽：AI 创业正在从数字世界

向具身智能迁移

北京市政府 9 月 19 日援引最新独角兽报告称，2026 年上半年北京

新增 24 家独角兽企业，总数达到 145 家，继续位居全国首位。同期中国

新晋独角兽 68 家，其中 42 家属于人工智能，占比超过六成。

更值得注意的是，这 42 家 AI 独角兽中有 23 家与具身智能相关，覆

盖机器人本体和核心零部件等环节。换句话说，AI 创业热点正在从纯软

件、模型和应用，进一步向机器人、传感、执行机构和 Physical AI 基础

设施迁移。

独角兽数量不能直接等同于产业质量，但它能反映资本和创业人才

流向。北京在高校科研、基础模型、机器人和航天方面形成的复合能力，

使具身智能更容易从实验室进入创业企业。

对地方产业政策而言，下一步真正重要的不是继续增加“独角兽名

单”，而是让这些企业进入真实工厂、物流、医疗和城市服务场景，形成

收入、标准和供应链能力。
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四、黄益平警示 AI 可能加剧供需失衡：新质生产力也需要

“需求侧配套”

Reuters 9 月 19 日报道，中国人民银行货币政策委员会委员黄益平

在北京一场经济论坛上表示，AI 广泛应用和创新加速可能进一步提高供

给能力，但如果消费和内需不足，强供给、弱需求矛盾可能加深并持续更

长时间。

黄益平提出，应进一步推进市场化改革，提高居民收入在经济中的比

重，并修复地方政府、金融机构和企业资产负债表，使这些主体恢复投资

和经济活动能力。需要强调，这些是专家委员公开观点，不等同于央行正

式政策决定。

这条信息为新质生产力提供了另一个观察角度。产业政策经常关注

“怎么把 AI、机器人和先进制造做出来”，但真正形成经济增长还需要有

人购买产品、使用服务并形成现金流。如果技术显著提高生产率，而需求

端不能同步扩张，企业可能面临更激烈价格竞争。

因此，未来新质生产力政策可能越来越需要产业端与消费端、投资端

协同。仅靠扩大先进产能并不足以完成结构升级，市场机制和收入增长同

样重要。

五、日本生命拟投约 127.5 亿美元做基础设施融资：数据中

心成为长期资本资产

Reuters 9 月 19 日晚援引《日经亚洲》报道，日本生命保险计划投入

约 2 万亿日元、折合 127.5 亿美元，用于基础设施融资，其中包括美国数

据中心项目，并考虑使用项目融资模式。

Reuters 表示尚未独立核实该报道，日本生命也未立即回应，因此该

计划仍应视为媒体报道的拟议安排。但它值得关注，因为保险资金通常追
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求长期、稳定现金流，而 AI 数据中心正逐渐满足这种资产属性。

过去 AI基础设施主要由科技公司和风险资本驱动，现在银行、保险、

主权资金和基础设施基金正在加入。数据中心本身也从“IT 机房”变成

类似能源、通信和交通网络的重资产项目，其融资逻辑越来越依赖长期算

力合同、电力成本、设备折旧和客户信用。

这意味着新质生产力的资本结构也在变化。未来大型智算项目不仅

比拼芯片数量，还要比融资成本、电力合同和长期利用率，谁能获得低成

本长期资本，谁更有能力持续扩产。

趋势观察

今天的新质生产力主线，可以概括为“生产要素重定义、传统产业智

能化、创新资本向 Physical AI 迁移，以及长期资金进入 AI 基础设施”。

北京把 Token 组织成产业体系，农业机械化规划把 AI 和低空经济写入

传统产业升级，北京独角兽数据反映具身智能创业热度，黄益平提醒供

给扩张必须匹配需求，日本生命则展示数据中心逐渐成为长期金融资产。

真正的新质生产力，不只是创造新技术，而是让技术、需求、产业和资本

形成可持续循环。
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新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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