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摘要

今天新质生产力方向最重要的信号来自先进制造业顶层部署。9 月

17 日新华社发布习近平总书记关于发展先进制造业的重要指示，强调坚

持智能化、绿色化、融合化方向，提升产业链自主可控水平，并把“人工

智能 + 制造”、未来产业布局和先进制造业集群进一步放进国家级政策

主线；武汉同日发布《数智经济高质量发展“十五五”规划》，明确以人

工智能为引领、数据为驱动、智能体为关键、场景为牵引，提出建设全国

数智经济一线城市，并把高质量数据集、智能体、6G、卫星互联网、具身

智能和数据资产融资放到一套城市产业体系中；北京宣布时空公共数据

专区将向市场主体、行业伙伴和科研机构开放，公共时空数据开始从城市

治理底座转向产业要素；全球资本端，AI 基础设施公司 Crusoe 完成 39

亿美元融资、估值达到 309 亿美元，而 Nebius 再次上调 AI 云按需价格，

反映 AI 算力仍处于资本快速涌入、供给持续紧张的阶段。新质生产力正

在同时重构制造业政策、城市数字基础设施和全球算力资本市场。
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一、习近平就先进制造业作出重要指示：“人工智能 + 制造”

进入更明确的国家级主线

新华社 9 月 17 日报道，习近平总书记近日就发展先进制造业作出重

要指示，强调坚持智能化、绿色化、融合化方向，持续做大做强先进制造

业，提升产业链自主可控水平，加快构建以先进制造业为骨干的现代化产

业体系。

9 月 16 日至 17 日召开的全国先进制造业大会进一步提出，以新一

代智能制造为主攻方向，发展策略更加注重数智赋能，技术路线更加注

重高端自主，生产方式更加注重绿色低碳，场景业态更加注重跨界融合。

会议明确提出纵深开展“人工智能 + 制造”行动，加大企业数智化转型

支持力度，并夯实智能软硬件基础。

这次部署的意义在于，“AI+ 制造”不再只是地方试点或单项产业政

策，而被放入先进制造业整体升级框架中，与基础研究、关键核心技术、

新兴产业规模应用、未来产业前瞻布局、传统产业改造以及服务型制造连

在一起。

对于产业服务商而言，这意味着未来项目评价会更强调“能不能进入

真实制造体系”：不仅需要模型和软件，还要回答数据、硬件、工艺、标

准和投资回报问题。工业智能的市场空间因此会扩大，但对工程交付能力

的要求也会同步提高。

二、武汉发布数智经济“十五五”规划：明确“AI 引领、数

据驱动、智能体为关键”

9 月 17 日，武汉市政府正式发布《武汉市数智经济高质量发展“十

五五”规划》。规划在总体框架中直接提出“以人工智能为引领、数据为

驱动、智能体为关键、场景为牵引、数智基础设施为支撑”，目标到 2030
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年让数智经济成为武汉高质量发展的核心引擎。

产业层面，武汉提出建设“人工智能 + 数据”生态，并围绕工业制

造、文化创意、具身智能建设垂直行业语料库；推动公共数据授权运营，

发展数据产品、数据保险、合规审计和数据资产融资；建设国家数据产业

集聚区。

基础设施方面，规划提出 5G-A、万兆光网、6G 研发和验证、国家

（武汉）新型互联网交换中心、空天地一体卫星互联网以及量子保密通信

等方向。在应用侧，又把智能体、具身智能、脑机接口、下一代互联网等

与光电子、汽车、生物制造和未来能源融合。

值得关注的是规划对“场景招商、数据招商、算力招商”的明确表述。

地方产业竞争正在从“给补贴、给园区”升级到“拿真实场景和数据资源

吸引企业”。如果落地到位，城市本身将成为 AI 和数字技术的大型验证

环境。

三、北京开放时空公共数据专区：空间数据从治理底座转向

可开发产业要素

9 月 17 日，北京市政府披露，在北京智慧城市时空信息大会上，北

京市时空公共数据专区完成宣介，未来将向市场主体、行业伙伴和科研机

构开放，推动公共数据走出平台、落到场景。

时空信息是自动驾驶、低空经济、物流、城市规划、数字孪生和机器

人导航的重要底座，但这类数据长期存在更新频率、标准、权限和商业使

用边界等问题。建立公共数据专区，实质是尝试把政府掌握的时空数据从

内部治理资源转化为可在规则下被产业使用的数据要素。

通州还披露，副中心已有 AI 算力共享智能工厂投产，数据基础制度

先行区约 36 平方公里布局副中心，AI 正在进入医疗、文旅、制造和城市

治理。会上还讨论遥感大模型、遥感智能体和通信导航遥感一体化等方
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向。

对新质生产力而言，这类地方“小新闻”很重要，因为 AI 应用能否

落地往往不缺模型，而缺高质量的空间、交通、设备和行业数据。公共数

据专区能否形成稳定授权、标准接口和可持续运营机制，将直接影响城市

AI 产业的真实活跃度。

四、Crusoe 融资 39 亿美元：AI“新云厂商”继续成为全球

资本重仓方向

9月 17日，Reuters报道 AI基础设施公司 Crusoe完成 39亿美元融

资，投后估值达到 309 亿美元。Crusoe 早期从利用废弃天然气进行加密

计算起步，随后大幅转向建设 AI 数据中心和专用云基础设施，已经成为

所谓“Neocloud”阵营的重要公司。

资本对这类公司的兴趣，反映 AI 产业资金正在从模型公司继续向基

础设施层扩散。模型训练与推理需要大型数据中心、电力、网络和 GPU

集群，而传统公有云以外，专门为 AI 工作负载优化的新云厂商正在快速

获得长期合同和资本。

Crusoe 披露的合同和产能数据主要来自公司自身，仍需结合后续交

付检验。但 39亿美元单轮融资本身已经说明，AI基础设施正从科技公司

的资本开支问题，转变为独立的大规模基础设施资产类别。

这对中国市场也有启示：智算中心竞争最终不是“买多少卡”，而是

能否获得持续客户、稳定电力、低融资成本和较高利用率。未来算力基础

设施会越来越像能源和通信网络，需要长期资本与运营能力。
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五、Nebius 再次上调 AI 云价格：算力供给紧张开始通过价

格直接传导

同日，AI 云服务商 Nebius 宣布，从 10 月 1 日起再次上调部分按需

计算资源价格，这是其三个月内第二次涨价。Reuters报道，部分 NVIDIA

GPU 按需租赁价格将上调，CPU、内存资源也出现不同幅度调整。

价格上涨最直观地说明，AI算力需求仍然明显强于供给。过去 AI基

础设施新闻主要讨论“谁建设更多 GPU 集群”，现在市场开始通过价格

告诉客户：稀缺算力并不是无限供给的普通云资源。

对于企业 AI 项目，这会直接改变 ROI 计算。如果推理量快速增长，

模型效果相近的情况下，Token 成本、GPU 利用率、缓存、批处理和混

合部署就会成为产品竞争的一部分。企业也会更有动力使用小模型、本地

推理和更高效的模型路由。

把 Crusoe融资和 Nebius涨价放在一起看，可以看到 AI基础设施市

场的双重特征：一边是资本大量进入、持续扩产；另一边是新增需求仍然

快到足以支撑涨价。算力的资本密集属性正在进一步强化。

趋势观察

今天的新质生产力主线可以概括为“国家部署、城市组织、数据开

放、资本扩张、价格传导”。先进制造业大会把人工智能 + 制造推向更明

确的国家主线；武汉通过城市级规划组织 AI、数据、智能体与基础设施；

北京尝试把公共时空数据变成产业可用要素；Crusoe和 Nebius则展示全

球 AI 算力仍处在高资本投入和供不应求并存阶段。下一阶段真正有竞争

力的地区和企业，将是能够把技术、数据、能源、场景和资本连续组织起

来的一方。
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新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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