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摘要

今天新质生产力方向最值得关注的，是科技园区规划、数字经济国

际合作、政务 AI、民间投资和全球 AI 融资结构同时出现新动作。北京

9 月 16 日正式发布《“十五五” 时期中关村世界领先科技园区建设规划》，

提出到 2030 年基本建成世界领先科技园区，并把 6G、具身智能、脑机

接口、太空算力、聚变能源等未来产业细化到不同分园，同时要求建设概

念验证、中试平台和高价值应用场景；国家数据局公布上合组织数字经济

论坛成果，发布 2026—2027 重点合作事项和意向清单、典型案例集，并

同意推动建立数字经济部长级对话机制；北京市司法局披露 “法仪大模型

应用”，把数字法治 AI 从行政复议单点模型扩展到行政立法、行政执法、

公共法律服务等 12 个场景，并计划推广全国法治 AaaS 平台；国家发展

改革委召开民营企业座谈会，算力基础设施和商业航天企业参与，重点

提出开放应用场景、优化审批和拓宽融资渠道；全球资本端，10 家银行

正在为 Blackstone 与 Alphabet 的 Crux AI 安排 220 亿美元 “芯片贷款”，

贷款直接以 Google TPU 和客户合同价值作为重要支撑。新质生产力正

在从政策支持进一步进入 “园区空间、场景开放、数字合作和新型资产金

融化” 的系统配置阶段。

1



新质生产力每日动态 博雅云创 & 中科创新驱动

Contents

一、中关村 “十五五” 规划正式发布：未来产业开始细化到园区与

场景 3

二、上合组织数字经济论坛发布合作清单：数字合作从倡议进入机

制化项目阶段 3

三、北京 “法仪大模型” 覆盖 12 个法治场景：政务 AI 开始从单

点工具走向整体方案 4

四、国家发改委召开民营企业座谈会：算力基础设施与商业航天进

入 “拓展投资空间” 议题 5

五、220 亿美元 “芯片贷款” 出现：AI 算力设备和客户合同开始

成为金融资产 6

趋势观察 6

参考文献 7

2



新质生产力每日动态 博雅云创 & 中科创新驱动

一、中关村 “十五五” 规划正式发布：未来产业开始细化到

园区与场景

北京市 9月 16日正式发布《“十五五”时期中关村世界领先科技园区

建设规划》。规划提出，到 2030 年基本建成世界领先科技园区，到 2035

年全面建成，并把 “具有全球影响力的新质生产力标杆引领区” 作为重要

主线。

规划的特点不是简单增加科技企业数量，而是把基础研究、成果转

化、产业场景和区域空间放到一张路线图里。在技术方向上，明确布局量

子科技、6G、脑机接口、生物制造、具身智能、绿色氢能、超宽禁带半导

体和原子级制造等；未来信息、未来制造、未来材料、未来健康、未来能

源和未来空间又分别落实到不同中关村分园。

场景部分尤其值得关注。规划提出围绕人工智能、创新药械建设高价

值 “小切口” 场景，围绕垂直大模型和中试验证建设行业集成式场景，围

绕智能机器人谋划综合性重大场景，同时推动国企开放场景、支持民企拓

展新场景，累计形成千项新技术、新产品和新场景。

规划还明确建设概念验证、小试中试、技术转移和校企合作平台，并

提出年均转化孵化千家科技型企业。这说明科技园区竞争正在从 “有没有

实验室和办公楼” 转向能否把科研成果快速经过概念验证、中试、首场景

和产业化。对工业 AI、机器人和新材料这类需要真实环境验证的技术而

言，这种中间层基础设施尤为关键。

二、上合组织数字经济论坛发布合作清单：数字合作从倡议

进入机制化项目阶段

国家数据局 9 月 16 日披露，2026 上合组织数字经济论坛在乌鲁木

齐举办，500 余名中外嘉宾参会，其中外方嘉宾近 370 人。论坛围绕数字
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基础设施、数据治理、数字贸易和 AI 应用展开，并发布《上合组织数字

经济领域重点合作事项和意向清单（2026—2027）》和《中国—上合组织

国家数字经济合作典型案例集（2026）》。

更值得关注的是，各方同意推动建立上合组织数字经济部长级对话

机制。这意味着数字经济合作开始从单次论坛和项目签约，向更持续的政

策协调机制推进。

国家数据局在论坛上提出，要深化数字经济政策规划对接、数据治理

和数字基础设施互联互通，并加强智慧农业、智慧能源、平安城市等场景

培育。新疆则提出建设安全稳定、高效畅通的数字通道网络，打造绿色算

力合作样板。

对中国数字产业而言，上合组织市场的价值不只在软件出口。许多国

家需要从网络、算力、数据平台到行业应用的一整套能力，这为中国企业

输出基础设施、工程服务和行业解决方案提供了更完整的场景。真正的挑

战则是多语言、跨境数据规则、本地运营和标准互认。

三、北京 “法仪大模型” 覆盖 12 个法治场景：政务 AI 开始

从单点工具走向整体方案

北京市司法局 9 月 16 日披露，将在服贸会展示 “法仪大模型应用”，

称其为全国首个数字法治人工智能应用服务整体解决方案。相比 2025 年

行政复议垂直大模型的单点应用，新方案覆盖行政立法、行政执法、行政

复议、合法性审核、公共法律服务等 12 个场景。

北京还计划同步启动全国法治 AaaS服务平台推广示范。这意味着政

务 AI不再只以一个模型或助手形式出现，而是尝试按 “基础能力 +场景

Agent+ 安全认证 + 服务平台” 的方式对外复制。

北京市司法局披露，行政复议 Agent可以辅助立案、办案和结案，合

法性审核模块可进行文件预审，立法模块可以整理会议记录和意见并形
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成草案修改建议。官方称相关模型功能输出精准度均超过 90%，这一数

据属于项目方统计，后续仍需要在不同地区和真实业务量下持续验证。

这条地方动态体现了政务 AI 新的产业形态。过去政府信息化通常按

单一项目采购，AI 时代更可能形成行业 AaaS，把数据治理、模型、身份

认证、工作流和场景模板一起输出。如果北京方案能够跨地区复用，数字

政府的交付模式可能进一步平台化。

四、国家发改委召开民营企业座谈会：算力基础设施与商业

航天进入 “拓展投资空间” 议题

9 月 15 日，国家发展改革委主任郑栅洁主持召开民营企业座谈会，

围绕优化发展环境、拓展投资空间听取意见。参与企业覆盖电气设备、算

力基础设施、文化旅游、养老服务和商业航天，包括德力西、润泽科技和

蓝箭航天等。

企业集中提出开放应用场景、优化审批流程、拓宽融资渠道、盘活存

量资产、强化要素保障和健全标准体系等诉求。国家发展改革委则明确提

出，聚焦民营企业投资意愿强、成长空间大的重点行业，常态化推介优质

投资项目，有序开放重点领域应用场景。

这个信号与近期 “六张网”、算力基础设施和未来产业政策可以放在

一起看。新兴产业很多项目需要大量前期资本，却同时面对用地、能源、

牌照、试验场景和采购验证等约束。如果只有产业补贴，没有开放场景和

长期融资，民间资本仍然难以进入。

未来促进民间投资的政策工具可能越来越强调 “把可投资项目和真

实场景做出来”，而不只是鼓励企业扩大投资。这对于算力中心、商业航

天、低空、能源和工业 AI 等重资产新产业尤其重要。
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五、220 亿美元 “芯片贷款” 出现：AI 算力设备和客户合同

开始成为金融资产

Reuters 9月 16日报道，由 Goldman Sachs、Sumitomo Mitsui、Bar-

clays、BNP Paribas、Scotiabank等组成的 10家银行财团，正在为 Black-

stone 和 Alphabet 的云计算合资项目 Crux AI 安排 220 亿美元贷款。

Crux AI 今年 5 月公布，Blackstone计划先投入 50 亿美元股权资金，

目标是在 2027 年形成 500MW 数据中心能力。此次债务资金将用于购买

Google 定制 TPU，更特别的是，贷款将由芯片本身的价值以及 Crux AI

的客户合同提供支撑。

这条新闻值得从新质生产力金融化角度看。过去银行更容易给土地、

厂房和成熟设备融资，而高端 AI 芯片价格高、折旧快、技术迭代也快，

通常被视为风险更高的资产。220 亿美元级融资出现，说明金融机构正在

探索把算力硬件和长期算力合同转化为可融资资产。

它与国内 “词元贷” 等尝试有相似的底层逻辑：数字生产力需要新的

资产定价语言。未来算力中心融资可能越来越依赖芯片残值、算力租赁合

同、利用率、电力成本和客户信用，而不是简单依赖地产抵押。这也意味

着 AI 产业正在逐渐形成自己的金融基础设施。

趋势观察

今天五条动态分别对应新质生产力的五种组织能力：中关村规划解

决产业空间和未来赛道，国家数据局推动跨境数字合作机制，北京司法局

把 AI 变成可复制行业方案，国家发改委试图扩大民间资本进入新产业的

场景和项目空间，Crux AI 的 220 亿美元贷款则让芯片和算力合同进入

金融定价。新质生产力的下一阶段，不只是 “有新技术”，而是能否把技

术转成场景、项目、资产和长期资本能够理解的生产能力。
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