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摘要

今天新质生产力方向的新动态，集中在国家级 AI 产业试点、新职业

体系、数据要素产业化、早期科技资本和全球 AI 能源基础设施五个层面。

工业和信息化部正式批复重庆建设国家人工智能产业创新应用先导区，重

庆将依托超大城市治理和“33618”现代制造业集群，把 AI 政策、产业链、

场景和要素共享进一步组合起来；人力资源社会保障部等部门发布第八批

新职业，包括数字孪生工程技术人员、具身智能机器人应用技术员、工业

产品数字建模师，并新增“智能体开发员”等工种，产业变化开始进入正

式职业分类；中新天津生态城与天津电信签署合作协议，围绕医疗健康数

据要素市场化运营和 AI 创新应用打造“人工智能 + 医疗健康”生态示范

区；福建启动规模 10 亿元的新兴和未来产业种子基金，重点投向种子期、

初创期科技企业；Google 则宣布未来两年在芬兰投入 130 亿欧元建设 AI

基础设施，同时签署 22 年核电协议，并配套风电与 94MW 电池系统。新

质生产力竞争正在从“技术项目”进一步转向产业政策、人才职业、数据

市场、早期资本和能源基础设施的连续配置。
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一、重庆获批国家人工智能产业创新应用先导区：

AI 政策进入“城市级试验场”

重庆市政府 9月 9日披露，工业和信息化部已正式批复重庆建设国家

人工智能产业创新应用先导区。重庆由此获得人工智能领域新的国家级试

点平台，重点推动 AI 产业创新、场景应用和生态建设。

重庆的优势并不只在拥有多少模型企业，而在于拥有足够复杂的真实

场景。当地将依托“数字重庆”数字底座、超大城市治理场景、“33618”现

代制造业集群，以及“416”科技创新布局，把 AI 与制造、交通、城市治

理、低空等产业场景进一步结合。

国家级先导区的意义，通常不只是增加一块牌子，而是把政策引导、产

业链协同、应用赋能和要素共享放进一个制度化试验空间。企业在这里更

容易获得真实数据、行业客户、算力和验证场景，地方政府则可以通过项

目积累形成可复制的标准、监管和商业模式。

这也是地方 AI竞争正在发生的变化：早期比的是有没有大模型、算力

中心，下一阶段比的是谁能建立持续的“场景—验证—采购—规模化”链

条。对于工业城市而言，丰富的制造业与城市治理场景本身就可能成为重

要的 AI 生产要素。

二、11 个新职业、23 个新工种发布：数字孪生、具

身智能和 Agent 正式进入职业体系

人力资源社会保障部等部门 9 月 9 日发布第八批新职业，包括 11 个

新职业、23 个新工种，并调整变更 6 个职业（工种）信息。

11 个新职业中，数字孪生工程技术人员、具身智能机器人应用技术

员、工业产品数字建模师尤其值得产业界关注；同时还包括运动数据分析
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师、微电网管理员、氢燃料电池制造工、电解水制氢工、卫星导航设备装

调工、企业可持续发展规划师等。23 个新工种则包含低空物流员、低空智

能网联系统管理员和智能体开发员。

官方信息显示，本次 11 个新职业中有 5 个数字职业、3 个绿色职业。

至此，我国发布的数字职业达到 113 个，绿色职业达到 142 个；自 2019

年以来，累计已发布 8 批 121 个新职业。

职业目录的价值不只是“给岗位起名字”。职业正式进入分类体系后，

会进一步影响职业标准、技能评价、职业教育专业设置、教材和人才培训。

这意味着数字孪生、具身机器人、智能体等过去更多属于技术概念的方向，

正在逐步变成可以定义岗位能力、组织招聘和开展职业培养的真实产业岗

位。

三、天津生态城与天津电信合作：医疗健康数据要

素从治理走向市场化运营

9 月 8 日，中新天津生态城管委会与中国电信天津分公司签署战略合

作协议，天津政务网 9 月 9 日披露相关信息。双方将围绕医疗健康数据要

素市场化运营与人工智能创新应用，建设“人工智能 + 医疗健康”产业生

态示范区。

生态城拥有北方大数据交易中心、数据标注基地等数据要素基础设施，

天津电信则拥有云网融合、信创算力和医疗健康数据治理与平台运营能力。

双方合作重点不是只搭一个医疗模型，而是试图把数据治理、数据产品、算

力、AI 应用和持续运营连接起来。

医疗数据是最典型的高价值、强监管数据。单纯开放原始数据既不可

行，也难以形成产业价值；更现实的路径是通过脱敏、治理、授权、标注

和可信使用，把医疗数据加工成可用于科研、模型训练和健康服务的数据

产品。
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如果“数据要素市场化运营”能够真正建立收入和反哺机制，医疗数

据基础设施就会从财政支持项目转向可持续运营平台。数据要素市场下一

阶段的关键，也越来越不是“有多少数据”，而是数据是否拥有明确权属、

合规路径、产品形态和真实付费用户。

四、福建启动 10 亿元新兴和未来产业种子基金：长

期资本继续向“更早阶段”下沉

9 月 8 日，福建省科创项目与金融路演活动在厦门举行，福建省政府

9 月 9 日披露，规模 10 亿元的福建省新兴和未来产业种子基金正式启动。

基金重点聚焦新兴和未来产业，主要赋能种子期、初创期科技企业。活

动同时汇聚国家级基金、投资机构、科创企业和高校院所等 200 余家机构

代表，并围绕人工智能科创、科技成果转化、企业出海与跨境金融等主题

开展对接。

未来产业投资的核心矛盾之一，是企业最需要钱的时候往往也是风险

最高、最难获得传统融资的时候。尤其 AI 硬件、先进材料、机器人、医

疗器械等领域，从实验室样机到中试和首批客户之间需要持续投入，但银

行缺少抵押物、成熟基金又倾向于等待收入证明。

种子基金的意义在于政府资金主动承担一部分早期技术风险，并通过

后续市场化基金放大。真正有效的政策并不是基金规模越大越好，而是能

否与概念验证、中试平台、产业场景和后续融资形成接力，让企业在关键

阶段不因资金断裂而停止技术迭代。
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五、Google 未来两年在芬兰投资 130 亿欧元：AI

基础设施开始“自带能源方案”

Google 9 月 9 日宣布，未来两年将在芬兰投入 130 亿欧元，用于数据

中心、数字基础设施、清洁能源和相关产业合作。这是 Google 迄今在欧

洲最大的一笔单项投资计划之一。

Reuters 报道，项目将包括芬兰北部三座新的数据中心。芬兰低温气

候、稳定电网和低碳能源供给成为吸引高耗能 AI 基础设施的重要条件。

Google 表示，相关建设在 2027—2028 年期间预计每年为芬兰 GDP 贡献

约 36 亿欧元，并在建设和运营阶段创造大量岗位。

更值得关注的是能源安排。Google与 Fortum签署 22年长期协议，支

持 Loviisa 核电站延寿，并将购买其中一台机组最高 50% 的电力输出；这

是 Google 在美国之外首个核能协议。Google 还将增加陆上风电，并计划

建设新的 94MW 电池系统，用于在寒冷、低风期间提高电网稳定性。

这说明 AI数据中心正在从“选一个电力便宜的地方建机房”走向“计

算设施与能源设施共同规划”。当单个 AI 园区功率进入数百兆瓦，甚至更

高规模后，企业需要提前锁定长期电力、建设储能、参与电网调节，甚至

影响核电站寿命决策。

全球 AI 竞争因此越来越像基础设施竞争：芯片只是第一层，后面还

有土地、输电、核电/可再生能源、储能、冷却和光纤。谁能把这些要素组

合得更稳定、更低成本，谁就拥有更持续的有效算力供给。

趋势观察

今天五条动态共同体现了新质生产力从技术概念向“制度化生产要素”

转化的过程：重庆用国家级先导区组织 AI场景，人社部门把数字孪生、具

身智能和 Agent 变成正式职业，天津探索医疗数据的市场化运营，福建把
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资本前移到种子期，Google 则把 AI 算力与核电、风电和储能打包规划。

下一阶段产业竞争的关键，不只是技术领先，而是谁能把政策、人才、数

据、资本和能源连续组织起来。
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新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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