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摘要

今天新质生产力方向最重要的新变化，是国家级信息基础设施目标与

地方数据、场景、资本政策正在形成更加完整的产业链条。工业和信息化

部发布《信息通信行业发展“十五五”规划》，提出到 2030 年信息通信行

业收入达到 4.1 万亿元、五年信息基础设施累计投资 3.8 万亿元、智能算

力规模达到 9800 EFLOPS，并适时启动 6G 商用；武汉市政府发布推进

科技创新和产业创新深度融合的系列措施，从中试平台、技术经理人、高

质量数据集，到智能体、智能终端和私募股权投资形成六组配套政策，其

中“人工智能 + 技改”单项目最高奖励 1000 万元；广州入选国家医疗健

康领域数据标注先行先试城市，把高质量医疗数据集建设推向城市级产业

基础设施；中新天津生态城一次性发布 21 项场景机会，把绿色建筑、无

人系统、智慧服务等真实需求向企业开放；数字贸易方面，2025 年我国可

数字化交付服务进出口总额达到 4323.1亿美元，第五届数贸会将首次设置

Token 专区并集中展示 AI 应用中试基地。新质生产力政策正在从“支持

一个技术项目”，转向通信、算力、数据、场景、资本和国际市场的连续配

置。
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一、工信部发布信息通信“十五五”规划：2030 年

智能算力目标 9800 EFLOPS

工业和信息化部发布《信息通信行业发展“十五五”规划》，提出到

2030 年全面建成覆盖完善、性能领先的新一代通信网，并围绕基础设施、

产业体系、行业治理、网络数据安全、融合应用和全球化发展部署 26 项

重点任务。

规划列出 13 项主要指标：到 2030 年，信息通信行业收入达到 4.1 万

亿元，信息基础设施五年累计投资 3.8万亿元，电信业务总量年均增速 7%，

智能算力规模达到 9800 EFLOPS，每万人拥有 5G 及 5G-A 基站 50 个，

5G 及 5G-A 用户普及率达到 95%。

更值得关注的是，规划把算力网、6G、星地融合和智能体网络放进同

一张基础设施蓝图。政策提出适时启动 6G 商用，加快全国一体化算力网

建设，探索太空算力技术，推进“5G+ 北斗”融合，构建智能体网络标识

体系，并提出新建 50 万个 5G-A 基站。

这意味着信息基础设施的定义正在发生变化。上一阶段主要解决“人

和设备如何接入网络”，下一阶段则要解决“模型和 Agent 如何获取算力、

如何在网络中标识与协同、怎样跨区域调度计算”。通信网、算力网、卫星

网和 Agent 网络正在逐渐形成一体化数字基础设施。

对于 AI 和工业智能产业而言，9800 EFLOPS 只是结果指标，更关

键的是算力是否能以统一标准被发现、调度和使用。未来五年通信运营商、

智算中心、光网络、边缘节点和国产算力适配，都将围绕“有效算力”重

新组织。
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二、武汉一次发布六组融合政策：从中试、数据集

到 Agent 和 3000 亿元基金矩阵

武汉市政府 9 月 8 日发布推进科技创新和产业创新深度融合系列措

施，政策自 10 月 8 日起实施，有效期两年。整套文件不是一项单独补贴，

而是把中试平台、技术经理人、高质量数据集、智能体与智能终端、私募

股权投资等科技成果产业化关键环节放进同一套政策体系。

在数据侧，武汉提出每年支持一批可用于模型训练、垂直应用或智能

体研发的高质量数据集项目，单项目按研发投入最高奖励 200 万元；通过

公共数据授权运营形成“数据供给—授权运营—收入分配—资金反哺系统

建设”循环，并探索发放算力券降低治数用数成本。

在智能体侧，符合条件的智能体与智能终端研发应用最高可获 300 万

元算力支持；智能终端创新和示范场景分别最高 100 万元；算力、模型、

数据和应用企业组建“模数共振”创新联合体，最高支持 500 万元；企业

实施“人工智能 +技改”，单项目最高奖励 1000万元；智能体创业团队还

可获得最高 500 万元股权投资支持。

资本端力度同样突出。武汉提出到 2028 年注册基金达到 1500 支以

上、总管理规模 3000 亿元；市属国企构建战略产业基金、产业投资基金

和创业投资基金三大母基金，带动社会资本形成 3000 亿元母子基金规模，

并允许部分政府出资创投基金存续期延长至 15—20 年。

这套政策的价值，在于尝试解决科技成果转化中最容易“断链”的几

个环节：有科研没有中试、有数据没有模型、有模型没有场景、有企业没

有长期资本。地方产业竞争正从单项奖励进入“全流程组织能力”竞争。
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三、广州入选国家医疗健康数据标注试点：高质量

医疗数据集进入城市级工程

广州市科学技术局 9 月 8 日消息，在 2026 中国国际大数据产业博览

会上，国家数据局公布数据标注先行先试城市名单，广州入选医疗健康领

域先行先试。

数据标注在医疗 AI 中的价值远高于简单图片框选。影像、病理、检

验、临床记录和诊疗路径涉及大量专业语义，真正高质量的数据集需要医

生、数据工程师、算法人员共同定义标签体系，并处理隐私、脱敏、数据

授权和质量评估问题。

广州此前已经提出打造“垂类模型之都”，医疗健康又是本地资源密

度较高的领域。此次进入国家试点，意味着地方数据政策有机会从“开放

数据”进一步走向“组织专业数据生产”：把医院、科研机构、数据企业和

模型企业连接起来，形成持续迭代的高知识密度数据集。

对于 AI产业来说，这类试点比单纯增加 GPU更能形成长期差异。算

力可以跨区域采购，真正稀缺的是具备行业知识、合法授权、持续更新并

经过质量验证的数据。医疗数据标注如果能形成标准和专业服务体系，也

可能带动专科模型、临床科研和医疗智能体发展。

四、天津生态城发布 21 项场景机会：地方招商开

始从“给政策”转向“给真实需求”

中新天津生态城 9 月 7 日举行全域场景发布暨 2026 年度场景供需链

接活动，并发布《中新天津生态城全域场景及 2026 年度场景机会清单》。

清单覆盖中新合作、绿色创新、城市治理三大领域，并进一步细化到 10类

场景创新方向。
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此次公开的 21 项具体机会包括绿创中心办公楼宇全流程智能化低碳

管理、图书档案馆智能取书机器人等。活动现场，天津软件园释放全空间

无人体系需求，生态城相关企业则围绕数字文创、智慧服务、新能源基础

设施和低碳智慧园区，与机器人、无人系统和算力企业开展供需对接。

“场景清单”正在成为地方未来产业政策越来越重要的工具。对创业公

司而言，最难获得的往往不是一笔小额补贴，而是第一个真实用户、真实

数据和真实运行环境。政府和国企把城市需求提前结构化公开，能够让技

术企业围绕明确问题做验证，而不是先做产品再四处寻找场景。

值得注意的是，本次活动还引入绿色金融工具，包括碳资产质押贷款、

绿色债券等。场景、技术和金融被放进同一次对接活动，也说明地方创新

政策正在逐渐从“招商项目”转向“组织产业生态”。

五、数字贸易规模继续扩大：数贸会首次设 Token

专区，AI 中试基地集体亮相

9 月 7 日国新办举行第五届全球数字贸易博览会新闻发布会，相关信

息 9 月 8 日集中发布。2025 年我国可数字化交付的服务进出口总额达到

4323.1 亿美元，同比增长 6.3%；2016 年至 2025 年，中国可数字化交付服

务进出口总额年均增速为 11.2%，高于全球平均水平 1.8 个百分点。

数据生产和跨境流动也成为数字贸易底座。2025年我国年度数据生产

总量达到 52.3 ZB，占全球约 27.4%，同比增长 27.3%；数据跨境流通总量

142.3 EB，同比增长 14.9%，其中企业数据跨境流通量 88.06 EB，同比增

长 16.2%。

今年数贸会将于 9 月 23 日至 27 日在杭州举行，AI 参展企业占比超

过三分之一，并首次设置词元（Token）专区，人工智能应用中试基地将集

中亮相，同时举办世界人工智能开源大赛、具身智能应用挑战赛和全球脑

机接口创新赛。
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Token 第一次以独立专区进入国家级数字贸易展会，很有象征意义。

AI 服务正在从“卖软件许可”走向按调用量、推理量和 Agent 任务量计

费，Token 逐渐成为数字服务成本和交易计量的一部分。与此同时，中试

基地的集中展示也说明 AI 产业需要的不只是模型发布，还需要把模型变

成可验证、可采购、可规模复制的服务。

趋势观察

今天的新质生产力动态呈现出一条越来越完整的链条：工信部把通信、

算力、6G 和 Agent 网络放进未来五年基础设施蓝图；武汉把中试、数据、

Agent 和长期资本组合起来；广州补专业数据生产；天津用真实场景牵引

技术落地；数字贸易则开始把 Token、AI中试和跨境数据放入国际市场体

系。未来区域产业竞争的关键，越来越不是“有没有一个热门项目”，而是

能否连续组织基础设施、数据、场景、工程化、资本和市场。
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联系我们，请扫描二维码

新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn
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