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摘要

今天新质生产力方向的信息高度集中在“高质量数据、数据标注、全

国算力调度、词元经济和地方 AI 政策”五个层面。国家数据局 8 月 29 日

披露，全国已建成高质量数据集超过 12.6 万个，总量超过 1815PB，较一

季度末增长超过 89%；同时将在 32 个城市启动第二批数据标注先行先试，

叠加首批 7 个城市后，全国将有 39 个城市覆盖工业制造、医疗健康、交

通运输和具身智能等重点行业。算力侧，截至 7 月底全国智算总规模达到

245 万 PFLOPS，已有 145 万 PFLOPS 纳入国家级监测调度平台，约占

60%，八大国家算力枢纽与三个算电协同发展区已建成智算规模占全国比

重超过 85%。数博会还首次把“词元”明确为 AI 服务计量、定价、交易

和结算的重要标尺。地方层面，江苏最新政策提出近期出台词元经济高质

量发展行动方案和人工智能创新发展激励政策，全年遴选 100 个“人工智

能 +”典型场景，并提出到 2028年底全省在用算力超过 600EFlops。数据

和算力政策正在从“建资源”转向“建可交易、可调度、可复用的生产要

素体系”。
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一、全国高质量数据集超过 12.6 万个：AI 数据供给开始从

“项目建设”进入规模化统计

国家数据局 8月 29日转引央视新闻披露，截至 2026年 8月，全国已

建成高质量数据集超过 12.6 万个，总体量超过 1815PB，较今年一季度末

增长超过 89%。国家数据集管理服务系统自 4 月上线以来，已发布数据集

超过 1700 个。

这组数字值得关注，因为高质量数据集过去更多以政策目标和示范项

目存在，现在开始出现全国统一口径的规模统计。模型训练从互联网通用

数据逐渐进入工业、医疗、交通和政务等专业领域后，数据集的结构化、质

量控制、授权和持续更新比简单追求 PB 数量更重要。

数博会首次举办的“数据集市”也体现了这种变化：95 家数据企业带

来 253 个精品数据产品，让供数方与用数方直接对接。未来数据要素市场

的核心，不会只是交易原始数据，而是把经过治理、标注、合规处理、能

直接进入模型训练和业务系统的数据产品标准化。

二、第二批数据标注试点一次扩到 32 城：具身智能被明确列

入重点行业

国家数据局 8 月 29 日表示，将在 32 个城市布局第二批数据标注先

行先试工作。此前成都、合肥等 7 个城市已经进入首批试点，第二批完成

后，全国将有 39 个城市参与。

更重要的是行业范围。新一轮试点明确覆盖工业制造、医疗健康、交

通运输、具身智能等重点领域。这意味着数据标注已经不再被理解成单纯

的图片框选和文本分类，而会进一步进入机器人视频、动作轨迹、设备状

态、工业缺陷、医学影像等高价值数据。

对具身智能尤其如此。机器人模型真正缺的是带任务语义、动作结果
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和环境反馈的真机数据。地方如果只建设“数据标注基地”而没有行业场

景，很容易停留在低附加值外包；新一轮政策更可能推动标注企业、场景

企业、机器人公司和高质量数据集平台共同建设专业数据生产线。

三、全国 245 万 PFLOPS 智算中 60% 已纳入监测：算力

政策进入“调度效率”阶段

国家数据局在 8 月 29 日“数算一体驱动未来”活动上披露，截至 7

月底，全国智算总规模达到 245 万 PFLOPS（FP16），八大国家算力枢纽

和三个算电协同发展区已建成智算规模占全国比重超过 85%；国家级监测

调度平台已纳入 145 万 PFLOPS 智能算力，约占全国总规模的 60%。

这意味着算力政策的核心正在从“新增多少卡、建设多少中心”转向

“能否统一看见和调度”。大量算力中心如果利用率不高、跨区域调用困难，

即使理论峰值很大，也不能形成有效生产力。

国家数据局还提出算力网将与新型电网、通信网、水网、地下管网和

物流网形成深度耦合。未来算力基础设施会越来越像电力系统：需要监测、

调度、价格机制、容量规划和跨区域协同。对于算力运营商而言，真正竞

争力可能从单点机房规模转向资源调度效率和可用服务能力。

四、国家数据局正式讨论“词元计价”：Token 正在从技术单

位变成商业计量单位

8 月 29 日，数博会举行“词元交流活动”。国家数据局局长刘烈宏表

示，词元正在成为数据要素价值释放的新路径，可为人工智能服务的计量、

定价、交易和结算提供重要标尺，并打通数据—模型—算力之间的价值传

导链路。

这是一项很有产业意味的政策表述。AI 商业模式过去往往分别讨论

4



新质生产力每日动态 博雅云创 & 中科创新驱动

算力租赁、模型 API和数据交易，但最终用户实际购买的是完成任务所消

耗的推理能力。Token 天然连接模型使用量、算力成本和服务价格，因此

逐渐成为智能经济里的通用“计量单位”。

国家数据局披露，市场中已经出现不同类型的“词元工厂”，产业链聚

集算力租赁商、模型厂商、数据服务商和技术服务机构。下一阶段值得观察

的是，词元能否进一步形成可比较的质量与价格标准：同样一百万 Token，

不同模型的有效信息密度、任务完成率和能源消耗差异很大，仅按数量计

价仍不够。

五、江苏准备出台词元经济与 AI 激励政策：地方竞争开始从

“算力中心”走向应用效率

江苏省政府 8 月 29 日发布对最新“30 条”政策的解读，其中明确提

到，近期将出台词元经济高质量发展行动方案和人工智能创新发展激励政

策，全年遴选打造 100 个“人工智能 +”典型应用场景。

算力侧，截至 7 月底江苏在用算力中心超过 300 个，总算力规模超

过 250EFlops（FP16）。江苏提出到 2028 年底，全省在用算力总规模超过

600EFlops，智能算力占比不低于 75%，同时探索沿江、沿海算力产业带以

及太空计算、量子计算、生物计算等未来算力方向。

江苏的政策组合很有代表性：一边继续扩算力，一边开始讨论词元经

济和应用激励。算力如果不能转化成模型调用、业务自动化和产业产出，

就容易变成重资产基础设施。地方 AI 竞争未来会越来越看“算力转化率”

——单位算力产生多少有效 Token、多少企业应用和多少产业收益。
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六、全球市场继续被 AI 巨头拉动：指数上涨与个股表现开始

出现明显分化

MarketWatch 8月 29日分析指出，8月份美国股市出现多次“指数上

涨、市场多数股票下跌”的分化交易日，核心原因之一是 Nvidia等少数 AI

相关大型科技公司权重过高。Nvidia 强劲业绩后股价单日上涨 8.7%，市

值增加约 4415 亿美元，对标普 500 指数形成明显拉动。

这类市场结构提醒投资者，AI 资本周期正在同时制造增长与集中度

风险。指数继续创新高，并不意味着产业链所有企业都同步受益。未来 AI

资本支出能否继续扩散到存储、网络、电力、冷却、工业设备和应用软件，

会决定这一轮“AI 行情”能否从少数巨头扩展为更广泛的产业景气。

对国内新质生产力投资也有类似启示：既要关注头部算力与模型公司，

也要关注数据、能源、制造装备、行业软件和交付服务这些能够承接资本

开支扩散的中间层。

趋势观察

今天的政策信号比单个项目更重要。高质量数据集开始有全国规模统

计，数据标注扩到 39 城，60% 的智能算力被纳入统一监测，词元开始进

入计价和结算讨论，江苏则把词元经济、算力扩容和 100 个 AI 应用场景

放进同一套政策组合。新质生产力正在从“建设资源”走向“提高资源转

化效率”：数据要能训练，算力要能调度，Token 要能计价，场景要能形成

收入和生产率提升。
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新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn

9


	一、全国高质量数据集超过12.6万个：AI数据供给开始从“项目建设”进入规模化统计
	二、第二批数据标注试点一次扩到32城：具身智能被明确列入重点行业
	三、全国245万PFLOPS智算中60%已纳入监测：算力政策进入“调度效率”阶段
	四、国家数据局正式讨论“词元计价”：Token正在从技术单位变成商业计量单位
	五、江苏准备出台词元经济与AI激励政策：地方竞争开始从“算力中心”走向应用效率
	六、全球市场继续被AI巨头拉动：指数上涨与个股表现开始出现明显分化
	趋势观察
	参考资料

