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摘要

新质生产力方向的新信息集中在高水平开放、跨区域数据产业、政府

投资基金和促内需金融工具。上海临港“十五五”规划提出 GDP 年均增

长 7.5%、研发经费占 GDP比重保持 6%以上，并把跨境数据、离岸金融、

大飞机异地完工试飞交付纳入新阶段制度探索；天津武清“通武廊数据要

素产业园”正式开园，以数据场景概念验证、数据资产工作站和 AI OPC

社区构建京津冀跨区域数据产业载体；天津政府投资基金清单明确 9 大产

业方向、56 条细分赛道，将具身智能、脑机接口、生物制造等纳入长期资

本支持；财政金融协同促内需政策在 8 月 22 日进入银行落地阶段，六大

国有银行把个人消费贷款及信用卡分期年度贴息上限提高到 5000 元；海

外 AI 基础设施方面，NVIDIA 入股 Cloverleaf，资本、土地、电力、冷却

和算力规划正在被更直接地绑定。
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新质生产力方向的新信息集中在高水平开放、跨区域数据产业、政府

投资基金和促内需金融工具。上海临港“十五五”规划提出 GDP 年均增

长 7.5%、研发经费占 GDP比重保持 6%以上，并把跨境数据、离岸金融、

大飞机异地完工试飞交付纳入新阶段制度探索；天津武清“通武廊数据要

素产业园”正式开园，以数据场景概念验证、数据资产工作站和 AI OPC

社区构建京津冀跨区域数据产业载体；天津政府投资基金清单明确 9 大产

业方向、56 条细分赛道，将具身智能、脑机接口、生物制造等纳入长期资

本支持；财政金融协同促内需政策在 8 月 22 日进入银行落地阶段，六大

国有银行把个人消费贷款及信用卡分期年度贴息上限提高到 5000 元；海

外 AI 基础设施方面，NVIDIA 入股 Cloverleaf，资本、土地、电力、冷却

和算力规划正在被更直接地绑定。

一、上海临港“十五五”：跨境数据和大飞机异地交付进入开

放试验清单

上海市政府 8月 22日发布临港新片区“十五五”规划信息。未来五年，

临港提出全国首创性制度创新案例新增 70项，全社会研发经费占 GDP比

重保持 6% 以上，GDP 年均增长 7.5%；产业继续聚焦集成电路、民用航

空、智能汽车、高端装备和数字经济“4+1”前沿方向。

开放制度方面，临港将围绕跨境数据、离岸和跨境金融、高能级航运、

保税新业态推进更深层次试验，到“十五五”末争取离岸转手买卖交易额

达到 500 亿美元。洋山特殊综合保税区还将探索大飞机异地完工、试飞和

交付，以及保税再制造、维修、研发和检测。

这套安排把制度开放直接连接到高技术产业链。跨境数据规则影响数

字贸易和 AI 服务，大飞机异地完工和保税研发则影响高端制造供应链组

织。临港仍在发挥“先行试验”的功能，把制度创新转换成企业可以使用

的运营条件。
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二、通武廊数据要素产业园开园：京津冀数据协同有了实体载

体

天津政务网 8 月 22 日发布消息，8 月 21 日通武廊数据要素产业园在

天津武清正式开园，同时成立通武廊数据产业联盟。园区位于京津产业新

城，总建筑面积约 2500平方米，是北京通州、天津武清、河北廊坊联合建

设国家数据产业集聚区试点的重要载体。

园区设置数据场景概念验证中心、数据资产工作站和人工智能 OPC

社区三大板块。数据资产工作站提供确权、评估、入表、交易等服务；园

区推出数据券、算力券和托管服务券。首批已有 6 家企业形成入驻意向，

OPC 社区吸引 10 家企业计划入驻。

跨区域机制更加值得关注。武清方面提出优先推动政务、医疗、交通

数据互联互通，并推进公共数据跨省流通试点。如果“三地互认、跨省流

通”能够沉淀成真实数据产品和交易规则，通武廊可能成为京津冀数据要

素市场化配置的小型验证场。

三、天津政府投资基金列出 56 条赛道：具身智能、脑机接口

进入长期资本清单

天津市 8 月 21 日公布政府投资基金重点投资领域清单，由市发展改

革委等 4 部门制定。清单覆盖绿色石化、汽车、高端装备、新一代信息技

术、新能源新材料、生命健康、循环经济、现代服务业和现代都市型农业

9 个方向，进一步细化为 56 个产业领域。

未来产业部分明确提出差异化布局生物制造、脑机接口、具身智能、氢

能和新型储能。文件强调政府基金要发挥耐心资本效能，践行“投早、投

小、投长期、投硬科技”，同时避免低效投资和对社会资本产生挤出效应。

清单化管理让“支持未来产业”进一步落到资本配置边界。对于具身
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智能、脑机接口等研发周期较长的领域，政府资本是否真正进入研发、中

试和早期产业化阶段，将直接影响产业链成长速度。

四、六大行落地新一轮消费贴息：财政金融协同进入银行执行

财政部、中国人民银行、金融监管总局 8 月 21 日发布进一步做好财

政金融协同促内需工作的通知，8 月 22 日六大国有银行陆续公布落实安

排。新政策将新发生的信用卡专项分期、消费分期和预借现金分期纳入个

人消费贷款财政贴息，贴息比例为年化 1 个百分点；单人在同一家机构

可享受的个人消费贷款和信用卡分期累计贴息上限由每年 3000 元提高到

5000 元。

企业端同步扩围：符合条件的中小微民营企业新发放流动资金贷款纳

入贴息，中央财政按贷款本金给予年化 1 个百分点、最长 2 年的支持；单

户在单家机构可享受贴息的中小微企业贷款规模上限由 5000 万元提高到

7500 万元，服务业经营主体由 1000 万元提高到 2000 万元。

这组工具通过财政承担部分利息，撬动消费和企业融资需求。六大行

集中公告意味着政策已经从文件走向客户执行，后续值得观察实际贷款增

量、消费交易和中小微经营主体融资需求的变化。

五、NVIDIA 入股 Cloverleaf：AI 基础设施投资向土地、电

力和冷却上游延伸

Cloverleaf Infrastructure 宣布与 NVIDIA 建立战略合作，NVIDIA 对

这家数据中心基础设施开发商进行少数股权投资，交易金额没有披露。Clover-

leaf负责寻找和开发具备电力条件的数据中心场址，NVIDIA则参与 AI工

厂基础设施规划和建设。Reuters 也独立确认了这项投资。

双方将使用 NVIDIA DSX平台，在设计早期把站点、电力、冷却、计
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算和设施决策纳入同一个规划框架。Cloverleaf 称，自 2024 年成立以来已

在北美推进多个 GW 级项目。

这类交易反映 AI 资本开支正在进入更上游的基础设施。先进 GPU

只是其中一个环节，数据中心真正的上线速度还受到可开发土地、并网电

力、水资源、冷却和融资条件约束。芯片厂商直接参与基础设施开发，会

进一步把算力产业与能源、地产和金融连接起来。NVIDIA 此前还宣布与

Apollo、BlackRock、Blackstone、Brookfield、Goldman Sachs 和 KKR 建

立融资平台，计划长期撬动超过 5000 亿美元第三方 AI 基础设施资本。

趋势观察

今天几条信息覆盖了新质生产力从制度到资本的完整链条：临港试验

跨境数据和高端制造开放规则，通武廊建设数据要素实体园区，天津用

政府基金清单引导耐心资本，三部门通过贴息工具撬动消费和企业融资，

NVIDIA 则向土地和能源约束最强的数据中心上游投入资本。未来产业落

地越来越依赖多种生产要素同步可用——技术产业化、数据合规流通、长

期资本、市场需求、电力与重资产融资必须形成闭环。
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联系我们，请扫描二维码

新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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