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摘要

今天新质生产力方向最值得关注的变化，集中在数字企业培育、数据

跨境制度、具身智能监管试验、高技术制造增长以及 AI 资本开支的金融

约束。中央网络安全和信息化委员会印发 2026—2030 年网信企业高质量

发展行动计划，用 7 项行动、21 条举措覆盖创新、制造业数字化、出海、

安全、金融、数据和人才；国家数据局披露首批数据领域国际合作试点已

在海南、福建、广东等 10 地展开；北京亦庄落地全国首个具身机器人演

出“沙盒审批”，把新业态监管前移到可控试验空间；北京前 7个月高技术

制造业增加值增长 17.8%，服务机器人产量增长 2.3 倍；全球资本市场则

开始出现 AI 债券“消化不良”，2026 年以来 Hyperscaler 债务发行已达到

2200 亿美元。新质生产力的制度建设正在从“鼓励创新”进一步走向企业

培育、数据规则、监管试验和资本约束。
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摘要

今天新质生产力方向最值得关注的变化，集中在数字企业培育、数据

跨境制度、具身智能监管试验、高技术制造增长以及 AI 资本开支的金融

约束。中央网络安全和信息化委员会印发 2026—2030 年网信企业高质量

发展行动计划，用 7 项行动、21 条举措覆盖创新、制造业数字化、出海、

安全、金融、数据和人才；国家数据局披露首批数据领域国际合作试点已

在海南、福建、广东等 10 地展开；北京亦庄落地全国首个具身机器人演

出“沙盒审批”，把新业态监管前移到可控试验空间；北京前 7个月高技术

制造业增加值增长 17.8%，服务机器人产量增长 2.3 倍；全球资本市场则

开始出现 AI 债券“消化不良”，2026 年以来 Hyperscaler 债务发行已达到

2200 亿美元。新质生产力的制度建设正在从“鼓励创新”进一步走向企业

培育、数据规则、监管试验和资本约束。

一、中央网信委发布 2026—2030 行动计划：网信企业培育

从技术政策走向完整要素体系

中央网信委近日印发《促进网信企业高质量发展行动计划（2026—2030

年）》，中国网信网 8月 21日发布消息。文件明确将以网络信息技术为核心

驱动力、以网络安全和信息化为主要业务的企业视为培育新质生产力、提

升国际竞争力的重要力量。

行动计划提出 7项行动、21条举措。企业培育方面，针对生态主导型、

产业引领型和高成长创新型企业分类施策；创新方面强调关键核心技术攻

关、企业创新主体地位和成果转化；产业升级方面直接提出赋能制造业数

字化转型、数字乡村、数字消费和绿色低碳；同时还覆盖企业出海、安全

有序发展、营商环境，以及金融、数据和人才三类要素保障。

这份文件的重点不在单一补贴，而在于把“技术—企业—产业—市场
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—安全—要素”放进同一个五年行动框架。对于 AI、网络安全、数据服务

和数字基础设施企业来说，未来政策支持会更强调企业分层培育、产业赋

能和可持续经营能力。

二、国家数据局披露 10 地国际合作试点：数据跨境开始从规

则讨论进入基础设施和服务试验

国家数据局 8 月 21 日披露，我国正在海南、福建、广东等省份的 10

个地方推进首批数据领域国际合作试点，探索内容包括数据基础设施互联

互通、数据规则和标准对接互认、跨境服务生态构建等 6 个方面。

过去跨境数据治理的讨论往往集中在“能不能出境”和合规审批。此次

试点把基础设施联通、标准互认和服务生态一起纳入，说明政策目标正在

从单一合规控制走向“安全前提下如何形成可运营的跨境数据服务能力”。

对于出海企业、跨境电商、金融、航运、制造供应链和 AI 服务商而

言，真正决定效率的往往是身份、授权、数据格式、审计和不同司法辖区

规则能否衔接。首批试点如果形成可复制机制，将直接影响未来国际数据

空间、跨境可信数据基础设施以及中国企业全球数字业务的成本结构。

三、北京亦庄落地具身机器人“沙盒审批”：新技术监管从等

标准转向边试边建规则

北京经济技术开发区 8 月 21 日发布信息：8 月 20 日已在世界机器人

大会现场完成全国首个具身机器人演出“沙盒审批”试点发证，首批 3 家

企业获得入盒准入证明，并同步上线机器人沙盒审批全流程管理系统。

其制度设计采用“入盒申请—符合性审查—沙盒试验—过程监督—出

盒审批”的闭环。机器人可以在风险可控的空间中测试与现行标准尚未完

全匹配的新产品和服务，监管部门则同步采集位置、视频和运行数据，建
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立自动预警。首期涵盖 3 家企业、7 台机器人、14 名专职安全员和 16 套

远程监控探头，可同步支持 16 场演出实时监管。

这一案例很典型。具身智能迭代速度快于传统标准制定，如果完全等

待成熟标准再开放市场，创新会被拖慢；如果直接放开，又可能产生公共

安全和责任认定问题。沙盒机制提供了一条中间路径：先把风险边界、数

据记录、责任主体和退出机制建立起来，再逐步沉淀标准。未来工业生产、

商业服务和公共治理场景都可能采用类似方式。

四、北京高技术制造业增加值增长 17.8%：机器人和集成电

路成为“含新量”最直观指标

北京市政府 8 月 21 日发布前 7 个月工业数据解读。2026 年 1—7 月，

北京规模以上高技术制造业增加值同比增长 17.8%；服务机器人产量增长

2.3 倍，工业机器人增长 70.5%，风力发电机组增长 28.7%，新能源汽车增

长 16.9%。

结构数据同样明显：全市规模以上工业增加值增长 4.7%，计算机、通

信和其他电子设备制造业增长 32.9%，集成电路制造业在存储芯片需求带

动下增长 1 倍。固定资产投资方面，制造业投资增长 30%，高技术制造业

投资增长 43.1%。

这组数据说明“新质生产力”正在从政策概念进入产业结构。高技术

制造的增长速度明显高于整体工业，而机器人、芯片和新能源装备同时扩

张，意味着北京的产业增长更依赖技术密集型制造和设备投资。后续值得

持续观察的是，这些新增产能能否形成稳定订单、出口和生产率提升。
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五、美国 AI 债券出现“投资者疲劳”：算力扩张开始被资本

价格约束

Reuters 8 月 21 日报道，随着大型科技公司持续发债为 AI 数据中心

和算力建设融资，部分机构投资者开始要求更高收益率。Amazon近期 250

亿美元长期债券的利差约为美国国债之上 120 个基点，分析人士称一年前

类似债券的利差大约只有一半。

BNP Paribas 数据显示，截至 8 月 10 日，2026 年 AI Hyperscaler 债

务发行规模已经达到 2200 亿美元，而去年同期仅 125 亿美元。当前科技

公司债券利差约 89 个基点，比整体投资级债券市场宽 9 个基点。报道认

为，问题目前还不是这些大型科技公司的信用质量，而是市场需要更高价

格才能吸收持续增长的供给。

这对 AI 基础设施投资是一个重要转折信号。过去讨论数据中心项目，

主要看 GPU、电力、建设速度和需求；随着融资规模快速上升，债券利差

和资本成本会直接进入项目经济模型。AI基础设施最终必须证明，新增算

力能够产生足以覆盖长期融资成本的现金流。

六、韩国拟设“未来响应基金”：把芯片景气红利再投入 AI、

人才和区域发展

Reuters 8月 21日报道，韩国政府计划设立“Future Response Fund”，

把半导体景气带来的超预期税收部分沉淀下来，用于青年就业住房等项目，

以及 AI、区域发展和人才培养等未来增长投资。

基金规模尚无官方数字；韩国媒体的超 100 万亿韩元估算并非政府正

式确认。韩国政府计划在下月随 2027 年度预算方案向国会提交相关立法。

这一机制值得观察的地方，是把产业周期红利直接转化成未来产业长

期资金。半导体因 AI 需求获得高利润和高税收后，再把一部分财政增量
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投入 AI 技术、人才与下一轮增长领域，形成“产业利润—财政收入—未

来投资”的循环。对于重资本、长周期的新兴产业，这类逆周期资金安排

比一次性补贴更具有持续性。

趋势观察

今天几条政策和市场信息共同显示，新质生产力正在进入“制度与成

本约束并重”的阶段：中央层面建立网信企业五年培育框架，国家数据局开

始做国际数据合作试点，北京亦庄用沙盒制度解决机器人新业态准入，北

京高技术制造数据验证产业结构变化，国际市场则开始重新给 AI 资本开

支定价。技术突破仍然重要，但能否形成可持续生产力，越来越取决于数

据能否流动、规则能否适配、项目能否融资、企业能否在真实市场中形成

回报。
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联系我们，请扫描二维码

新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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