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摘要

今天新质生产力方向最值得关注的变化，集中在地方 AI 立法、可信

数据空间、城市“AI+”治理、传统制造数据要素化，以及 AI 资本开支对

全球资金价格的影响。广州公布人工智能发展促进条例征求意见稿，提出

建设全市统一算力协同调度平台、探索算力市场化交易、每年开放公共数

据目录，并建立人工智能中试基地、应用赋能中心和常态化场景开放机制；

国家数据局发布浙江可信数据空间实践解读，其中杭州“中国数谷”已集

聚超过 2万家数字经济企业、数据要素产业规模突破 5000亿元，温州“数

安港”归集 635 亿条数据、支撑 412 个应用。上海“十五五”韧性安全城

市规划则把“AI+”、数字孪生、垂类大模型和智能体矩阵写入城市安全体

系。泉州数据管理局披露南威软件、信泰科技成为福建首批标杆数据企业，

其中信泰 AI创研云用于纺织鞋服，设计打样效率提升 300%。全球财经方

面，美国 30 年期国债收益率一度升至 5.327%，创 2007 年以来最高水平，

Reuters 指出 AI 超大规模公司的巨额融资正在与政府债务共同竞争长期

资本。
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一、广州拟为 AI 立法：统一算力调度、公共数据和场景开放

被写进制度

广州市科学技术局 8月 18日发布《广州市人工智能发展促进条例（草

案修改稿·征求意见稿）》相关解读，条例计划于 10 月提交第三次审议并

表决。

这份条例最值得关注的是，它不是简单列出补贴，而是试图把 AI 产

业需要的核心要素制度化。广州拟建设全市统一算力协同调度平台，推动

不同类型算力互联互通、弹性调度和共享共用，并探索算力资源市场化交

易机制；在算力规划上，还将建立算电协同机制，布局超算中心、城市边

缘智算节点和行业智算集聚区。

数据方面，广州拟每年公布开放和授权运营的公共数据资源目录，重

点覆盖地理空间、气象水文、市场监管、交通、医疗、教育文旅等领域。

成果转化则继续向“中试 + 场景”推进。条例提出建设 AI 中试基地

和软硬件适配测试平台，为企业提供技术验证、场景测试和产品孵化；同

时建立常态化应用场景开放机制，各行业主管部门每年报送场景需求，市

级人工智能应用赋能中心负责产品遴选、供需对接、首购首用和全周期评

估。

这意味着地方 AI 政策正在从专项补贴走向“算力、数据、场景、中

试、资金、人才”一体化制度。对于初创企业来说，真正稀缺的往往不是

一句政策支持，而是能低成本拿到算力、合规数据和第一批真实客户。

二、国家数据局解读浙江可信数据空间：数据要素开始有“可

运营的基础设施”

国家数据局 8 月 18 日发布专家解读，系统总结浙江可信数据空间的

技术与应用实践。
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杭州“中国数谷”采用“数交所、数据发票、数联网和区块链”的“三

数一链”架构，尝试解决跨域数据流通中的身份、凭证和信任问题。官方

披露，相关生态已集聚超过 2 万家数字经济企业，数据要素产业规模突破

5000 亿元，并通过国家数据基础设施试点中期答辩。

温州“数安港”则更强调安全和合规，通过“制度—技术—司法”三

位一体模式构建可信基础设施，目前已归集数据 635 亿条，支撑 412 个应

用，上架 502 个数据产品，吸引 772 家企业入驻。

宁波在港航物流、医疗健康等领域建设行业专区，港航数据交易中心

集成超过 20 亿条数据；嘉兴与苏浙皖 7 市建设时空地理行业可信数据空

间，整合 9000 余万条政务数据和 1.2 亿条感知数据。

这些数字背后真正重要的是：数据要素开始从“登记和挂牌”变成可运

行的基础设施。可信数据空间解决的不是把所有数据集中到一个大库，而

是让数据在不失去控制权的情况下跨主体计算、验证和交易。未来 AI 高

质量数据集、供应链协同、城市智能和工业数据流通，都可能建立在这类

可信空间之上。

三、上海“AI+ 韧性安全城市”：垂类大模型和智能体开始进

入城市治理主系统

上海市政府 8 月 18 日印发《上海市韧性安全城市建设“十五五”规

划》。规划明确提出，将大数据、物联网、区块链、人工智能、数字孪生等

技术与城市韧性安全治理融合，并实施韧性安全城市“人工智能 +”行动。

具体方向已经非常工程化。上海将建设空天地一体化全域感知网络，

汇集公共区域视频、消防物联、水电气等多源数据，打造“数据来源可确

认、使用范围可界定、流通过程可追溯、安全风险可防范”的城市安全数

据体系。

在 AI 应用层，规划提出“业务引领、模型众创、场景联训、实战管
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用”，并开发灾害综合防治、生命线运行、大客流、大车流、传染病风险监

测等垂类大模型和智能体矩阵。危险化学品监管将研究三维数字孪生和全

链条监管；消防将推进 AI 大模型和物联感知的非现场监管；极端天气则

尝试“AI+ 数值模式”混合驱动。

这类城市 AI与通用办公 Agent不同，要求长期在线、跨部门协同、结

果可追溯，而且必须在真实突发事件中稳定工作。它实际上把城市治理变

成一个大型 Physical AI 系统：传感器采集现实状态，数字孪生构建可计

算世界，模型负责研判，业务系统负责执行和闭环。

四、泉州两家企业入选福建首批标杆数据企业：传统制造的数

据价值开始被量化

泉州市数据管理局 8 月 18 日披露，南威软件和信泰（福建）科技入

选福建省首批标杆数据企业，分别代表数字政务和先进制造赛道。

其中，信泰的案例非常适合观察传统制造的数据要素化。企业立足泉

州纺织鞋服产业，建设纺织行业 AI 创研云底座，AI 智能体可以根据设计

创意快速生成上百款面料方案。官方披露，设计打样效率提升 300%，研发

周期从数月缩短至数天，订单转化率提升 50%。

生产端则通过全产线数据闭环管理，将整体生产效率提升 42.23%，产

品一次性校验合格率达到 99.32%。

这些数字来自地方数据管理部门的标杆企业披露，应更多看作项目实

践指标，而不是行业平均水平。但它说明“数据要素”在制造业中的价值

并不抽象：设计数据缩短研发周期，生产数据提高一次合格率，订单与设

计数据又能反向改善产品开发。

未来地方数据产业真正的竞争力，也不在于有多少数据交易平台，而

在于能否让数据进入设计、生产和经营决策，最终形成可以量化的效率和

收入提升。
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五、30 年期美债收益率升至 5.327%：AI 资本开支开始反向

影响全球资金价格

Reuters 8 月 18 日报道，美国 30 年期国债收益率一度升至 5.327%，

创 2007 年以来最高水平。油价重回 90 美元上方、美国财政赤字和债券供

给增加共同推升长期收益率。

更值得 AI产业关注的是资金供给竞争。Reuters援引市场观点称，AI

超大规模公司的大规模借债正与政府融资共同争夺长期资本。其另一篇分

析指出，Amazon、Alphabet、Microsoft、Meta和 Oracle五家主要 Hyper-

scaler 今年债券发行规模预计将翻倍至约 2500 亿美元，2027 年可能接近

再翻一倍。

与此同时，美国企业总体资本开支今年正朝 1 万亿美元以上迈进，AI

基础设施是其中的重要驱动力。市场对回报率的焦虑也在上升：企业披露

的 AI 具体应用越来越多，但真正量化 AI 对利润影响的管理层仍是少数。

这对新质生产力观察很重要。AI 数据中心、芯片、光互连、电网和能

源项目都是重资本投资，高利率意味着每一个大型项目都需要更高、更加

确定的长期回报。

AI 产业已经不只是“科技股问题”，而正在改变债券供需、能源投资

和长期利率。下一阶段产业政策如果只强调投资规模，而不考虑资本成本、

利用率和长期现金流，项目质量会越来越难保证。

趋势观察

今天几条信息共同显示，新质生产力的支撑体系正在变得更“基础设

施化”：广州尝试用立法固定算力、数据、中试和场景机制；浙江把可信数

据空间做成可运营的数据基础设施；上海把 AI 和数字孪生嵌入城市安全

主系统；泉州用制造企业证明数据可以转化成设计与生产效率；全球市场
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则提醒，AI基础设施最终要在真实的资本成本下运行。下一阶段区域竞争

的关键，是能否把数据、算力、场景、制度和资金价格同时纳入产业设计。
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中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术
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