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摘要

新质生产力今天最值得关注的，不是单个巨额项目，而是地方政策正

在把“AI+、数据要素、金融科技、轻量创业和未来产业”做成越来越细的

执行工具。北京经开区 8月 12日发布“创新生态十条”，把 AI4S、智能体

科研、工业智能体、自主实验室、算力券、模型券和数据券放进同一政策

闭环；浦东启动 2026 年度金融科技专项资金申报，明确支持数据资产化、

数据流通技术、金融大模型、智能投顾和 RegTech；云南玉溪红塔区推出

AI OPC 创业社区方案，区财政每年安排 300 万元专项资金，并对大模型

API、开发工具实际支出的 30% 发放“模型券”，单个企业每年最高 10 万

元；湖南则披露文化数据要素案例，“芒果云”对数十 PB视听资源进行数

据化改造后，制作效率约提升 3 倍、存储和硬件租赁成本下降 30%。国际

方面，韩国公布“Seven Major SEED”未来技术计划，把 SMR、聚变、量

子、月球任务、生物科技和关键矿产纳入下一代国家增长引擎。
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一、北京经开区发布“创新生态十条”：AI 券、场景、中试和

科技保险进入同一政策包

北京经开区 8 月 12 日发布“创新生态十条”，政策不再只围绕研发补

贴，而是覆盖基础研究、成果转化、中试验证、场景开放、校企合作、科

技保险、耐心资本和数字技术基础设施。

其中“数字技术引擎计划”明确提出实施“人工智能 +”专项行动，加

速 AI4S、智能体科研、工业智能体等场景应用，并支持自主实验室建设。

同时加大算力券、模型券、数据券推广力度，试图把模型、数据和算力三

类关键要素直接送到企业研发流程。

政策还把中试放在很重要的位置：培育专业概念验证和中试服务机构，

支持有条件企业建设中试验证平台。对 AI、集成电路、机器人等新兴行业，

还探索 AI 保、流片险、机器人本体损失险、智能驾驶安全保障等特色保

险，部分险种实际保费补贴比例可达 50%，单个企业每年最高 300 万元。

这一组合很有代表性。未来产业的难点往往不是“缺一个科研项目”，

而是从实验室到产品之间存在算力、数据、中试、场景和市场风险。地方

政策正在尝试从单点资助转向完整创新链条。

二、浦东金融科技专项资金把“数据资产化 + 金融大模型

+RegTech”列为核心赛道

上海浦东 8 月 12 日启动 2026 年度金融业高质量发展专项资金金融

科技项目申报。申报方向明确覆盖金融科技监管创新试点，以及数据要素、

人工智能和治理风控三条核心赛道。

数据要素方向包括数据资产化和数据流通技术；人工智能方向包括金

融大模型、智能投顾；治理风控则包括反欺诈、合规科技和监管科技。

这一政策值得关注之处在于，数据要素开始和金融业务场景直接绑定。
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很多地方过去强调数据交易平台和数据资产登记，但金融行业真正需要的

是可审计的数据流通、模型风控和合规应用。

浦东把财政专项资金直接投向这些环节，相当于推动“数据—模型—

金融场景”闭环。随着金融行业对 AI 的使用更加深入，合规、模型治理

和数据权属很可能成为新的金融科技服务市场。

三、红塔区推出 AI OPC 创业社区：模型 API 支出可补

30%

玉溪市红塔区近期出台人工智能 OPC 创业社区实施方案。政策将

OPC 理解为“单人成军”的轻量化 AI 创业模式，希望到 2028 年底形

成云南省具有示范作用的 AI 创新创业集聚区。

政策非常具体。区财政每年安排 300 万元专项资金用于模型券、技术

平台运维和创业孵化；入驻社区且合规经营的 AI 创业主体，大模型 API

调用、开发工具等实际支出可按 30%获得模型券补助，单个企业每年最高

10 万元。

红塔区还提出建设 3600P 智算中心，培育不少于 50 个 OPC 典型应

用场景，并给予 6 个月免费共享工位、创业补贴和供需对接。重点方向包

括 AIGC、高原特色产业数字化、跨境数字服务、数字文创、数据加工和

科技数字服务。

这是一种很有意思的新型地方 AI政策。过去地方扶持 AI更多面向大

模型企业、算力中心和大项目，现在政策开始覆盖“一个人 +多个 Agent”

的微型创业主体。如果这种模式能形成订单和交付能力，AI生产力可能会

从大企业工具向大量小型经营主体扩散。
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四、湖南文化数据要素开始从“存档”变成生产资料

湖南省政府 8 月 12 日披露文化数据要素应用情况。2025 年湖南规模

以上文化及相关产业企业超过 4000 家，实现营收 3824.38 亿元。芒果 TV

构建的“芒果云”对数十 PB 音视频素材进行标准化归集，并为镜头增加

人物、场景、情绪等多维标签。

这一改造把过去“存在硬盘里的素材”变成可搜索、可调用的数据资

产。芒果 TV 披露，相关体系使制作效率约提升 3 倍，存储和硬件租赁成

本下降 30%。

另外，中广天择已形成超过 1 万小时的复杂动作长时序精标数据集，

覆盖 2000 多个真实场景，开始面向世界模型、物理世界理解等 AI 训练需

求。

这个案例说明数据要素的价值并不一定首先体现为“卖数据”。更常

见的路径是先提高企业自身生产效率，再把标准化数据集变成新的服务或

训练资源。数据资产真正有价值的前提，是它可以进入业务流程和模型训

练，而不是只做资产登记。

五、韩国发布“Seven Major SEED”：未来产业政策进入

10—20 年技术路线图

韩国政府 8 月 12 日发布“Seven Major SEED”未来技术战略，试图

在半导体和 AI 之外寻找下一代增长引擎。七个方向包括小型模块化反应

堆、核聚变、下一代可再生能源、量子、航天航空、先进生物技术以及关

键矿产和材料供应链。

韩国提出 2035年前实现国产 SMR商业部署，2029年前开发国内 100

量子比特纠错量子处理器，2030 年实施月球登陆任务，2035 年前实现脑

机接口产品商业化，并在 2030 年前建设 AI-Bio 基础设施。
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供应链方面，韩国计划到 2030 年投入 10 万亿韩元用于材料、零部件

和设备技术，并建立政府—产业联合工作组，通过监管改革推动商业化。

这套政策的特点不是追逐当前最热的单一赛道，而是为 10—20 年的

国家产业结构提前下注。对比国内地方政策可以看到，未来产业竞争正在

形成两类工具：一类解决当下的算力、数据、场景和创业成本，另一类则

围绕量子、能源、航天和生命科学构建长期技术储备。

趋势观察

今天几条政策和案例共同说明：新质生产力正在从“大项目投资”进

入“生产要素精细化配置”阶段。算力可以发券，模型 API 可以报销，数

据可以成为金融科技和内容生产的基础，场景可以由政府组织开放，中试

和保险则负责降低创新失败成本。同时，韩国等经济体开始用 10—20 年

技术路线图配置下一代增长引擎。未来区域竞争的关键，越来越不是谁喊

出的产业名单更多，而是谁能把技术、数据、资本、场景和经营主体真正

组织起来。
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联系我们，请扫描二维码

新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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