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摘要

最新政策和市场信息显示，新质生产力的支撑体系正沿着税收激励、

数据资源、区域算力、绿色基础设施和资本约束同步推进。国新办发布会

披露，上半年支持科技创新和制造业发展的减税降费及退税达到 1.91 万

亿元；国家数据局公布，全国高质量数据集已超过 12 万个、总体量超过

1565PB，并提出探索词元交易等新模式；北京经开区公开到 2030年的“人

工智能 +”蓝图，目标包括 10 万 P 智算、规上制造业 AI 应用率 60% 和

2000 亿元核心产业规模；武汉新洲区今年计划投产 2800P 算力，并建设

湖北省唯一绿电直连算力园区。全球市场方面，美联储维持利率不变，AI

芯片和高资本开支企业承受更严格的回报审视。
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最新政策和市场信息显示，新质生产力的支撑体系正沿着税收激励、

数据资源、区域算力、绿色基础设施和资本约束同步推进。国新办发布会

披露，上半年支持科技创新和制造业发展的减税降费及退税达到 1.91 万

亿元；国家数据局公布，全国高质量数据集已超过 12 万个、总体量超过

1565PB，并提出探索词元交易等新模式；北京经开区公开到 2030年的“人

工智能 +”蓝图，目标包括 10 万 P 智算、规上制造业 AI 应用率 60% 和

2000 亿元核心产业规模；武汉新洲区今年计划投产 2800P 算力，并建设

湖北省唯一绿电直连算力园区。全球市场方面，美联储维持利率不变，AI

芯片和高资本开支企业承受更严格的回报审视。

一、1.91 万亿元税惠进入科技创新和先进制造环节

7月 28日国新办新闻发布会披露，今年上半年，现行支持科技创新和

制造业发展的主要政策减税降费及退税达到 1.91万亿元。其中，研发费用

加计扣除、技术转让等支持创新投入的政策减税降费 6596 亿元；支持高

新技术企业和新兴产业的政策减税约 2520 亿元；先进制造业增值税加计

抵减等政策减税降费接近 1 万亿元。税收数据还显示，智能车载设备、无

人机和机器人行业销售收入分别增长 43%、36.2% 和 27.3%，数字经济核

心产业销售收入增长 8.7%。企业购进研发设备和研发服务金额分别增长

10.7% 和 10.8%。这组数据说明，政策重点正在覆盖“研发投入—技术转

化—先进制造—市场销售”的连续链条。后续评价不应只看优惠规模，还

要观察研发设备利用率、技术合同、产品订单和企业现金流，防止政策被

低效重复投资消耗。

二、高质量数据集超过 12 万个，词元交易进入政策视野

国家数据局在 2026中国国际大数据产业博览会新闻发布会上介绍，截

至 6 月底，全国已建成高质量数据集超过 12 万个，总体量超过 1565PB，
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覆盖科学研究、工业制造、农业农村、具身智能和低空经济等领域。国家

数据局同时提出探索词元交易等新型交易模式，培育“为优质数据付费”

的市场共识。词元是模型处理数据的基础单位，将其纳入交易和计费讨论，

意味着数据市场正在从出售原始文件，转向按模型训练、推理和效果贡献

计量资源。词元不能简单替代数据资产。模型性能还受到数据质量、任务

适配、版权、标注方式和重复率影响。未来若开展词元交易，需要明确计

量口径、来源授权、质量评价、隐私保护和效果验证，形成数据、模型与

应用之间可追踪的价值链。

三、北京经开区提出 10 万 P、60% 普及率和 2000 亿元目

标

北京经开区 7 月 29 日公开“人工智能 +”行动蓝图。到 2030 年，当

地计划形成 10 万 P 智算规模，推动规模以上制造业企业人工智能技术应

用普及率达到 60%，人工智能核心产业规模力争达到 2000 亿元。行动强

调“全栈自主、全域感知、全业应用”。在数据侧，经开区将建设高质量多

模态数据集和可信流通基础设施；在算力侧，推进云边端协同和 10 万 P

集群；在词元经济侧，规划生产、流通、计费、结算、调度和交易体系。当

地披露，北京壹号词元工厂规划日产能达到 10 万亿词元。这套方案把芯

片、模型、数据、算力、中试基地和开放场景放在同一体系中。它能否形

成可持续产业，取决于算力利用率、制造企业真实采用率、场景合同和企

业收入，而不是只看平台数量和规划能力。

四、武汉新洲建设 2800P 绿电直连算力基地

武汉市数据局 7 月 29 日披露，新洲区城市算力基地今年计划投产

2800P 算力，并建设湖北省唯一的绿电直连算力园区。项目同时推进三大
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算力工程、数据标注产业学院和绿电直连试点。新洲区希望利用低时延边

缘算力、低成本绿电和商业航天产业基础，发展“智算 + 空天信息”。当

地还将升级卫星遥感智能平台，联动武汉数据集团统筹算力供给，并落实

算力券等支持政策。这一案例体现地方算力建设开始寻找差异化应用，而

非单纯扩充机柜。遥感数据处理对时效、数据量和区域覆盖要求较高，边

缘算力与卫星数据具有较强匹配度。项目仍需公开能源来源、PUE、客户

合同、设备利用率和算力券带来的实际调用量。

五、全球市场开始用现金流检验 AI 资本开支

美联储 7 月 29 日维持联邦基金利率目标区间在 3.50% 至 3.75%，但

有三名政策制定者主张加息 25 个基点。当天美国股市明显下跌，AI 相关

芯片股延续调整，纳斯达克 100指数较 6月高点已回落约 11%。市场对 AI

的判断正在分化。微软的云业务和 AI产品可以支撑收入增长，而 Meta等

公司持续上调基础设施开支，使投资者更加关注自由现金流和回报周期。

Fitch 此前警告，AI 市场修正正在成为全球信用风险之一；国际清算银行

也指出，AI投资同时影响需求、供给和生产率，使中央银行更难判断通胀

和中性利率。这并不意味着 AI 投资周期结束，而是项目融资逻辑发生变

化。算力中心、园区和产业基金需要证明长期客户、能源成本、设备利用

率和可持续现金流。对国内地方项目而言，也应从“规划多少 P”进一步

转向“谁在用、用来做什么、每单位算力产生多少产业价值”。

趋势观察

当天的政策与市场信号形成鲜明对照：国内继续通过税收、数据、算

力和场景完善新质生产力底座，国际资本市场则提高对 AI 投资回报的要

求。下一阶段需要把政策资源转化为可核验的企业研发、订单、数据产品、

算力利用和现金流，避免基础设施规模与产业需求脱节。
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联系我们，请扫描二维码

新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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