
新质生产力每日动态 博雅云创 & 中科创新驱动

新质生产力每日动态：北京发布智能体发
展措施，Token 经济和安全沙箱进入产业

政策
中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会

博雅云创 & 中科创新驱动

2026 年 7 月 24 日

摘要

今天的新质生产力动态集中在智能体产业政策、绿色能源、行业数据集、

区域产业服务和全球资本市场。北京正式印发加快智能体引领发展的若

干措施，首次把驾驭层工程、Token 经济、智能体操作系统、技能市场、

Token 券和安全沙箱放进完整政策体系。国家发展改革委解读可再生能

源 “十五五” 规划，提出数据中心与可再生能源协同布局、绿电直连、AI

功率预测和新能源市场智能决策。武汉公开征求高质量数据集支持政策，

单个项目最高奖励 200 万元。无锡高新区成立人工智能产业发展促进中

心，整合算力、Token、工具链和智能体资源。国际市场上，Alphabet 提

高资本开支预期后股价下跌 7%，纳斯达克跌 2.15%，同时布伦特原油突

破 100 美元，AI 投资回报与能源成本成为同一市场压力。
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一、北京发布智能体发展措施：从模型支持转向完整产业体

系

北京市发展改革委等四部门 7 月 23 日正式印发《北京市关于加快智

能体引领发展的若干措施》。文件覆盖基础模型、智能体底层技术、原生

应用、Token 经济、安全治理、算力保障和开源出海等环节。

技术层面，北京提出实施驾驭层工程，重点突破上下文工程、任务持

久化、多智能体协作、跨模型跨芯片适配、智能体安全栈和互联协议；产

业层面提出建设智能体技能市场、开发平台和软件商店，支持 AI 原生软

件、科学智能助手、企业级与行业级 AI操作系统，以及智能体重构 EDA、

柔性显示质检和电子制造供应链。

政策还单列 “Token 经济”，提出发展 Token 即服务、智能体即服务

和结果即服务，探索从按 Token 消耗量计费转向价值计费，建设 Token

工厂，探索发放 Token券和智能体服务券。政策的突出特点是把模型、运

行工具、算力、商业模式和安全监管放在一个框架中。后续关键是公共算

力和券类政策能否形成透明价格、可验证结果和中小企业实际订单。

二、可再生能源 “十五五” 规划：数据中心与绿电协同布局

国家发展改革委 7 月 23 日发布《可再生能源发展 “十五五” 规划》

答记者问。规划提出，在数字基础设施领域引导新建数据中心与可再生能

源发电协同规划布局，挖掘算力负荷的时间和空间调节潜力，通过绿电直

连、源网荷储一体化等方式提高绿色电力消费水平。
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技术方面，规划提出推动大基地 100% 绿电输送、构网型技术、多时

间尺度功率预测、深远海风电和面向太空的太阳能发电等技术攻关，并加

快 AI 在可再生能源产业中的应用。运营方面，提出利用 AI 提升新能源

参与电力市场的智能决策能力，支持区域场站群一体化集控运维和多年

期购电协议。

这意味着算力与能源政策正在靠近。数据中心不再只比较服务器和

土地成本，还要考虑绿电来源、负荷调节、输电能力和电力市场交易。新

能源企业也需要由 “发出多少电” 转向预测、交易和运维能力竞争。

三、武汉拟对高质量数据集项目最高奖励 200 万元

武汉市数据局 7 月 23 日公开征求《武汉市促进行业高质量数据集建

设应用若干措施》意见，截止时间为 8 月 24 日。政策拟每年围绕科研、

工业制造、生命健康、农业、能源、交通、金融和数字创意等产业，公开

遴选高质量数据集建设项目。

对数据质量高、规模较大、已支持模型训练、垂直应用或智能体研发，

并被建设单位之外的机构实际调用的数据集，拟按研发投入给予最高 200

万元奖励。数据标注企业按研发投入最高给予 50 万元奖励。政策还提出

开放典型场景、配置算力和数据资源，并对政府部门公共数据归集量、质

量、更新频率和共享开放效果进行评价。

奖励条件强调 “被外部机构实际调用”，比单纯按数据规模补贴更接

近使用价值。政策落地时还需要明确数据质量评测、合规来源、重复建设

识别和调用证据，避免数据集项目停留在文件数量和存储容量。

四、无锡成立 AI 产业促进中心：地方建立专职服务机构

无锡高新区 7 月 23 日宣布人工智能产业发展促进中心正式成立。作

为区属事业单位，中心将围绕智能算力、具身智能、AI 制造和智能终端
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四个方向，提供资源链接、企业服务和产业生态培育。

中心还将推动建设区域人工智能服务平台，汇聚算力、Token、工具

链和智能体资源，为 OPC企业、生成式内容企业、AI服务商、应用企业

和具身智能企业提供一站式公共服务。

地方 AI 竞争由发布规划转向组织能力。专职机构能否发挥作用，取

决于是否拥有清晰服务目录、公开资源价格、企业响应时限和项目交付指

标。只有把算力、技术、资本和场景真正匹配到企业订单，机构建设才不

只是增加一个牌子。

五、AI 资本开支与油价同时施压全球市场

Reuters 7 月 23 日报道，美国股市下跌，道琼斯、标普 500 和纳斯

达克分别下跌 0.97%、1.21% 和 2.15%。Alphabet 提高全年资本开支指引

后股价下跌 7%，市场继续追问 AI 基础设施投入何时转化为自由现金流。

Tesla 公布两年多来首次季度负自由现金流后，股价下跌 14.5%。

同日，布伦特原油结算价突破每桶 100 美元，为 5 月以来首次；美

国原油超过 92 美元。油价上涨推高通胀和债券收益率，也会增加数据中

心建设、物流和制造业成本。

资本市场的信号不是 AI投资停止，而是投资门槛提高。AI园区、算

力中心和先进制造项目必须同时证明客户需求、利用率、电力成本和现金

流。能源价格上升时，绿电、储能和算电协同的经济价值会更加突出。
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联系我们，请扫描二维码

新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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