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摘要

政策端昨日集中发布多项涉及技术、产业和市场规则的新文件。国

家发展改革委会同教育部、科技部、工业和信息化部、国家数据局等发

布《人工智能合作发展行动计划》，围绕数据、算力、开源生态、应用场

景、安全治理和国际合作展开行动，并同步发布 10 个国际合作案例。国

家发展改革委、自然资源部和水利部印发海水淡化产业行动方案，提出

到 2030 年全国工程总规模达到每日 450 万吨以上。八部门发布的招标投

标信用管理办法则要求建设全国统一信用信息目录和数据标准，限制地

方另行建立并行信用评价体系。资本端，全球权益基金连续八周净流入，

但科技基金流入放缓；中国宏观政策讨论更加重视把既有资金投向国家

级水网、物流、电网、通信和算力项目，同时提高项目收益与债务约束。
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一、六部门发布 AI 合作发展行动计划：从产品出口转向数

据、算力与规则协同

国家发展改革委 7 月 17 日发布《人工智能合作发展行动计划》。文

件提出八项行动：优质数据供给、智能算力普惠、开源生态共享、产业应

用协作、安全治理合作、能力建设普惠、国际协作和人工智能向善。

在数据方面，计划提出在部分领域建设跨境可信数据空间，共建多语

种语料库和行业高质量数据集；在算力方面，提出推动设施互联，面向发

展中国家提供普惠智算服务，并探索绿色能源驱动的基础设施。在开源方

面，文件提出共建国际开源社区、共享通用大模型和工具组件，同时制定

开源合规与安全准则。

计划把“人工智能 +”合作延伸至科学、制造、医疗、教育、农业和

治理，并明确关注智能体规范应用、职业标准、技能认证、就业影响及弱

势群体权益。国家发展改革委还同步发布《中国智·惠世界（2026）》案

例集，收录 10 个中国参与国际 AI 合作的项目。

这说明人工智能国际合作正在从单一产品输出，转向基础设施、数据

资源、人才培养和治理规则的组合。后续落地要看跨境可信数据空间如何

设置授权与责任边界，普惠算力如何定价和持续运营，以及开源安全准则

能否形成可执行的合规工具。

二、三部门部署海水淡化产业：2030 年工程规模目标超过每

日 450 万吨

国家发展改革委、自然资源部和水利部联合印发《海水淡化产业发

展行动方案》，围绕城市水安全、海岛和船舶供水、工业利用、科技创新、

产业链协同、绿色低碳和国际合作部署七项行动。到 2030 年，全国海水

淡化工程总规模要达到每日 450 万吨以上，新增规模达到每日 150 万吨
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以上。

海水淡化不是单一水处理设备项目，而是膜材料、高压泵、能量回

收、过程控制、腐蚀防护、浓盐水利用和可再生能源的系统产业。扩大工

业利用和沿海城市供水，将为高端膜组件、节能装备、智慧运维及海洋工

程服务创造需求。

项目经济性仍取决于电价、取排水条件、管网接入、终端用户和运行

负荷。政策强调市场化推进和应用场景，意味着地方不能只追求建设规

模，还需明确稳定用户、定价机制和副产物利用路径，避免形成低负荷运

行的闲置产能。

三、招投标信用管理建立全国统一规则：地方并行评价体系

被限制

国家发展改革委等八部门发布《招标投标领域信用管理暂行办法》，

共五章 37 条，自 2027 年 1 月 1 日起施行。办法要求建立全国统一的信

用信息目录和数据标准，推动信用信息归集、共享、公开、查询与应用，

并规定地方不得自行建立与全国规则并行的信用评价体系。

统一规则将影响工程建设、设备采购、软件服务和公共资源交易。过

去不同地区对企业信用、履约记录和失信行为的口径不一，企业跨区域投

标需要重复提供材料，也容易出现评价结果互不认可。全国统一目录有助

于减少重复证明，但也要求纠错、异议处理和数据更新机制同步完善。

信用工具可以提高交易效率，也可能形成新的门槛。缺少透明规则，

可能把历史规模、地域和行政记录固化为市场壁垒。政策实施中应明确数

据来源、有效期限、修复程序和人工复核，避免信用管理演变为新的地方

保护。
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四、中国投资结构继续调整：国家级基础设施项目成为稳增

长抓手

Reuters 7月 17日报道，在固定资产投资走弱的背景下，中国可能通

过加快已经列入预算的国家级项目稳定增长，而不是推出大范围新增刺

激。报道称，今年水网、物流、地下管线、电网、通信和算力中心等升级

及新建项目计划投入约 7 万亿元，相关五年投资估算可达 26.9 万亿元。

上半年固定资产投资增速放缓，其中基础设施投资和制造业投资承

压，房地产投资继续下降。政策重点因此不仅是加快资金投放，还包括提

高中央统筹程度、压缩低效重复建设并强化项目偿债能力。

国家级水网、物流网、电网、通信网和算力网具有提高生产率的潜力，

但不同地区的需求差异很大。项目论证应同时回答利用率、现金流、产业

需求和后续运营责任，不能把“新基础设施”作为降低投资约束的标签。

五、全球资金连续八周流入权益市场：AI 交易进入业绩与资

本效率检验期

Reuters 7 月 17 日发布的基金流向数据显示，截至 7 月 15 日的一

周，全球股票基金净流入 124.6 亿美元，连续第八周获得资金；欧洲和亚

洲股票基金分别流入 94.9 亿美元和 54 亿美元，美国股票基金则流出 48

亿美元。全球债券基金连续第 15 周净流入，本周规模为 161.6 亿美元。

行业基金中，科技板块仍处于净流入首位，但为三周以来最低。与此

同时，投资者开始重点审视 Alphabet、Intel 等公司即将披露的 AI 基础

设施支出和回报，市场不再只根据算力投入规模定价。

这意味着 AI 交易从“有没有投入”进入“投入能否形成回报”的阶

段。资本更关注收入增长、产能利用率、自由现金流和客户需求是否能够

覆盖高额资本开支。对国内新质生产力项目而言，政策资金和产业资本同
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样需要从“建设多少”转向“形成多少持续服务和生产率提升”。
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新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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