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摘要

今天新质生产力的政策主线更加清晰：数字基础设施、关键软硬件、

应用场景和耐心资本开始被放在同一套产业培育逻辑中。国务院常务会

议要求适度超前布局新一代通信网和算力网，并全链条推动新兴支柱产

业规模化；新华社进一步梳理集成电路、航空航天、生物医药、低空经济、

新型储能和智能机器人六大方向。地方层面，无锡与杭州以算法生态和制

造场景互补推进 AI 产业协作，苏州工业园区把技术转移、AI 职称评价、

OPC 竞赛和人才基金组合起来；重庆则以 200 亿元产业母基金和全生命

周期资本体系推动新能源汽车、固态电池和半导体项目。国际上，爱尔兰

数据中心用电量升至全国计量用电的 23%，再次提醒算力扩张必须与能

源系统同步规划。
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一、国务院部署数字中国与新兴支柱产业：基础设施和产业

培育并线推进

7 月 10 日召开的国务院常务会议听取数字中国建设情况汇报，提出

系统推进数字中国建设，适度超前布局数字基础设施，加快新一代通信

网、算力网建设，提升数智化水平，同时加强前沿科技攻关和新型安全风

险评估防控。

会议还研究新兴支柱产业培育，要求全链条推动规模化发展，加强基

础研究和关键软硬件攻关，支持多技术路线布局，突出应用牵引，加速技

术迭代和生态完善，并引导各地因地制宜、错位发展。

这两项部署放在同一次会议中具有明确指向：算力网、通信网和数据

基础设施不是孤立建设项目，而是支撑新产业规模化的公共底座；产业政

策也不能只补贴终端项目，而要覆盖基础研究、核心软硬件、应用验证和

生态建设。地方建设智算中心、数据平台或产业园区时，应从真实产业任

务反推资源配置，避免基础设施建成后缺少稳定负载。
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二、六大新兴支柱产业加速成形：规模增长必须依靠全链条

能力

新华社 7 月 11 日解读指出，当前重点培育的六大新兴支柱产业包

括集成电路、航空航天、生物医药、低空经济、新型储能和智能机器人；

2025 年相关产值已接近 6 万亿元，到 2030 年有望超过 10 万亿元。

这些产业共同特点是技术复杂、供应链长、资本投入大，并且都依赖

软硬件协同。集成电路需要设计工具、制造设备和先进材料，智能机器人

需要模型、传感器、控制器和场景数据，低空经济需要飞行器、通信导航、

空域管理和运营服务。因而“全链条”不能理解为所有地区重复建设完整

产业链，而应通过区域分工和专业化能力形成全国协同。

对地方招商而言，今后的有效指标不只是签约项目数量，还包括关键

环节补齐程度、技术验证周期、首批订单、产业链协同和持续研发投入。

应用牵引将成为把科研成果变成支柱产业的核心机制。

三、无锡—杭州和苏州园区加码 AI 协同：地方竞争转向场

景、转化和人才机制

无锡市政府 7 月 11 日披露，无锡与杭州举行人工智能产业合作活

动。杭州在模型、算法和数字生态方面具有优势，无锡则具备制造业基础

和工业场景，双方希望通过企业、科研机构和创新平台对接，把算法能力

与生产场景结合。

同日，苏州工业园区披露国际精英创业周进展。园区推动全国高校人

工智能区域技术转移转化中心与生物医药区域中心建立合作，并获得数

字经济（人工智能）工程高级职称评审授权。首设的 OPC 专场赛吸引超

过 1300 个项目，6 个项目获奖；园区还联合设立 3 亿元人才基金，重点

支持种子期人才项目。
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这些动作反映出地方 AI 政策正在从“建一个平台、办一场大会”转

向制度组合：技术转移解决科研成果来源，场景开放解决首个客户，职称

评价解决人才识别，竞赛和基金解决早期项目筛选。区域协作也从一般招

商推介，转向模型能力、制造场景和资本服务的互补。

四、重庆用耐心资本串联产业链：政府基金从出资转向长期

赋能

中国新闻网 7月 11日报道，重庆两江资本管理的 200亿元两江高质

量发展产业投资母基金，围绕当地现代制造业集群和科技创新布局投资

项目。其投资覆盖赛力斯、阿维塔、深蓝等整车企业，以及太蓝新能源、

赣锋锂电等固态电池环节，并推动长安汽车与相关企业开展战略投资、联

合研发和定向采购合作。

报道提出，政府投资基金应“投早、投小、投长期、投硬科技”，并以

基金完整生命周期而不是单个年度评价成败，使考核周期与早期科技企

业 5至 10年的成长规律相匹配。重庆还在形成“种子 +天使 +VC+PE+

并购 +FOF”的全生命周期支持体系。

耐心资本的关键不只是延长持有时间，而是能否帮助企业获得试验

场景、首批订单、龙头客户和供应链资源。如果政府基金只做财务投资，

项目仍可能因市场验证不足而失败；把资本、产业链和地方应用场景结

合，才更接近新质生产力所需要的长期投入机制。

五、爱尔兰数据中心用电占比升至 23%：算力必须与能源协

同规划

爱尔兰中央统计局数据经 The Register 7 月 11 日报道显示，2025 年

当地数据中心用电量达到 7663 吉瓦时，同比增长 10%，占全国计量用电

量的 23%；同期城市居民用电占比为 18%。数据中心已经成为当地电网
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规划和新项目接入的重要约束。

爱尔兰的情况并不意味着应停止建设算力基础设施，而是说明算力

项目必须回答能源来源、峰谷调节、备用容量、热管理和电网接入问题。

当地规则要求，申请超过 10 兆瓦电网连接的数据中心还需配置具备相应

能力的发电机或电池系统，并在需要时向电网回送电力。

对中国地方智算中心建设而言，评价项目不能只看机架、芯片或标称

算力，还要看上架率、算力利用率、单位任务能耗、可再生能源匹配和长

期电价。未来具有竞争力的算力园区，将是计算、网络、储能、绿电和散

热系统共同优化的基础设施，而不是单独堆积服务器。
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联系我们，请扫描二维码

新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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