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摘要

今天的新质生产力动态，头条应放在四部门联合印发的《关于加快推进

“人工智能＋人社”应用发展的实施意见》。这份文件由人力资源社会保障

部、国家发展改革委、工业和信息化部、国家数据局联合发布，明确以加

强人力资源开发利用为主线，加快落实“人工智能＋”行动，推动人工智

能产业和人社工作协同优化。文件提出到 2026 年初步形成应用体系、标

准体系和保障体系，打造约 20 个基于人社行业大模型的应用场景和高质

量数据集；到 2027 年探索 50 个左右高价值应用场景赋能路径；到 2030

年形成“人工智能＋人社”普遍应用的创新局面。与此同时，新疆推动

科技创新、算力基础设施和数据要素协同，Meta 在加拿大阿尔伯塔布局

130 亿加元数据中心，印度预计电力峰值需求接近 300GW，均显示新质

生产力正在从单点项目走向“AI 应用、数据底座、算力能源和产业场景”

的系统协同。
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一、四部门印发“人工智能＋人社”实施意见：AI 开始进入

就业、社保、人才和劳动关系治理主系统

人力资源社会保障部、国家发展改革委、工业和信息化部、国家数据

局近日联合印发《关于加快推进“人工智能＋人社”应用发展的实施意

见》。人社部有关负责同志在解读中明确，文件旨在落实国务院《关于深

入实施“人工智能＋”行动的意见》，推动人力资源社会保障工作智能化

升级，有力支撑人社事业高质量发展。

这份文件之所以应作为今天新质生产力头条，是因为它不是一般行

业应用文件，而是把人工智能嵌入就业、社保、人才、劳动关系、人力资

源服务和人社治理六大民生基础系统。《实施意见》提出，从六个方面打

造人社人工智能重大场景：发展数智就业，深化智慧社会保险，加强人才

精准培养使用，深化智慧劳动关系，开拓智慧人力资源服务，构建人社智

慧治理模式。文件还同步制定了人社行业领域人工智能应用场景全景图，

包含 6 个一级场景、19 个二级场景和 67 个细分场景。
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更关键的是，它明确了“三步走”时间表：2026年推动人社行业人工

智能应用体系、标准体系、保障体系初步成形，打造 20 个左右基于人社

行业大模型建设的应用场景及相应高质量数据集；到 2027 年普及应用一

批人社行业大模型和智能体，探索 50 个左右高价值应用场景赋能路径；

到 2030 年形成“人工智能＋人社”普遍应用的创新局面。

从新质生产力角度看，这份文件的价值在于三点。第一，它把 AI 从

产业应用推进到公共服务和社会治理核心领域，尤其是就业监测、人岗匹

配、技能培训、社保基金安全、劳动关系预警等场景。第二，它把“行业

大模型、智能体、高质量数据集、语料库、应用平台、标准体系”放在同

一套框架里，不再只是做单点 AI 应用。第三，它由人社部、发改委、工

信部、国家数据局四部门联合推动，说明“AI ＋行业治理”已经进入部

委协同阶段。

二、新疆推进“模数共振”专项：数据要素开始服务“人工智

能＋”行动

新疆政务信息显示，当地正在推动科技创新“关键变量”转化为新质

生产力“最大增量”。新疆已组建怀柔实验室新疆基地，12 位院士领衔 8

个技术攻关团队；全区省部级以上创新平台基地达到 1348 个；2022 年至

2025 年，自治区累计投入科技计划项目资金 70.5 亿元。

更值得关注的是数字底座建设。新疆累计建成 5G 基站超 10 万个，

建成国家级跨行业跨领域工业互联网平台 1 个、工业互联网标识解析二

级节点 2 个，已建成投用算力规模 2.5 万 P，“疆算入渝”等工程投产

运行；自治区一体化数据资源服务平台已归集 62 家自治区本级单位数据

126.8 亿条，为各部门提供共享服务 1.09 亿次。

同一报道还提到，新疆下一步将实施“模数共振”专项行动，依托绿

电资源和“东数西算”枢纽建设，构建“算力＋产业＋应用”生态；同时
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推动农业农村、社会治理、文化旅游、遥感图像、智慧能源五个重点领域

高质量数据集建设，为“人工智能＋”行动落地提供数据支撑。

三、Meta 在加拿大投建 130 亿加元数据中心：AI 算力继

续重塑能源与地方招商

Reuters 7 月 8 日报道，Meta 将在加拿大阿尔伯塔 Sturgeon County

建设其在加拿大的首个数据中心，总投资 130 亿加元，约合 91.7 亿美元。

该设施规模为 1GW，是 Meta 全球第 33 个数据中心。报道称，Meta 选

择阿尔伯塔的重要原因包括廉价天然气和寒冷气候；项目用电量相当于

80 万户家庭，Meta 将全额资助新的发电和电网基础设施，并与 Pembina

Pipeline 合作建设天然气发电设施。

这条新闻说明，AI 基础设施正在改变地方招商和能源结构。数据中

心不仅需要土地和网络，更需要稳定、便宜、可扩张的电力。地方政府吸

引 AI 项目，本质上是在出售能源、气候、土地和基础设施能力。对中国

各地建设智算中心而言，这提醒我们必须把算力布局和电力结构、碳约

束、设备利用率、产业客户需求放在一起评估。

四、印度预计明年电力峰值需求接近 300GW：AI、数据中

心和电动车共同推高用电

Reuters 7 月 8 日报道，印度电力部长 Manohar Lal 表示，印度明年

需要为约 300GW 的峰值电力需求做准备。印度已经达到约 271GW 的

历史峰值，今年可能升至 276—280GW，明年接近 300GW。Lal 明确提

到，随着数据中心扩张、AI 采用增加和电动车使用增长，需求将继续上

升；这要求加大储能、电网基础设施和本土清洁能源设备制造投资。

这反映出新质生产力的另一面：AI、绿色交通和数字经济都在提升

电力系统压力。未来各国竞争的不只是模型和数据，也包括电网、储能、
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清洁能源设备、本土制造和能源安全。谁能把算力增长和能源结构升级同

步推进，谁就更有机会承接 AI 产业链投资。

五、全球市场重新定价 AI 基础设施：算力、能源和资本周

期联动增强

7 月 8 日市场信息显示，AI 相关股票和芯片板块继续承压，同时能

源和地缘政治因素推高市场波动。Investopedia 盘前报道指出，美国股指

期货下跌，芯片股承压，市场担忧 AI 驱动行情是否存在泡沫，同时油价

因中东局势升温上涨。Reuters 交易日报道也提到，美国股市和全球市场

在风险偏好下降中走弱，原油价格上涨。

这说明 AI 基础设施进入第二阶段后，资本市场不再只看模型能力和

营收想象，而会同时评估电力、芯片、数据中心投资周期、现金流、地缘

风险和政策不确定性。新质生产力建设要避免“只看概念、不看约束”，尤

其是算力中心、产业园区和数据要素项目，必须用真实场景、能源成本、

客户需求和可持续运营来衡量。
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新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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