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摘要

今日新质生产力动态集中在数据要素制度建设、能源消费核算、可

再生能源消纳责任和绿电算力协同。国家数据局专题研究专家咨询意见，

显示数据治理、数据流通、数据基础设施和高质量数据集正在进入更系

统的政策转化阶段；安徽推进“数据要素 ×”分赛和“数据产权即服务”，

说明地方正在把数据确权、登记、合规、资产入表、质押融资等机制打包

成服务体系；能源领域则围绕非化石能源电力消费核算和可再生能源消

纳责任，进一步夯实绿色算力和产业低碳转型的制度基础。新质生产力的

竞争，正在体现为能源、数据、算力和制度供给的系统组织能力。
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一、国家数据局专题研究专家意见，数据要素改革从试点走

向政策转化

国家数据局 6 月 27 日发布消息称，专题研究了国家数据专家咨询委

员会委员的意见建议。相关工作围绕数据要素综合试验区建设、数据治

理、数字经济、高质量数据集等重点领域，提炼形成问题清单和措施清

单，并要求将研究成果转化为政策规划、试点试验、标准规范、项目谋划

和宣传引导。国家数据局还强调，要统筹有效市场和有为政府、数据发展

和数据安全，深化“531”数据要素市场化配置改革。

这表明数据要素改革进入更加务实的推进阶段。过去地方更多关注

数据交易所、目录和平台建设，现在政策重点正在转向可落地的问题清

单、措施清单和试点项目。对地方政府和产业园区而言，数据要素工作不

能停留在“建平台”，而要围绕高质量数据集、行业场景、合规流通、收

益分配和安全治理形成闭环。

二、安徽推进“数据产权即服务”，地方数据要素机制开始产

品化

国家数据局转载的地方动态显示，2026 年“数据要素 ×”大赛安徽

分赛推介暨“数据产权即服务”活动在合肥举行，安徽分赛设置 15 个行

业赛道、数据基础设施专业赛道，并首创数据产权创新赛道。活动还发布

了数据合规智能检测平台、数据产品标准合同模板、数据产品收益分配标

准合同模板、“皖美数据贷”等成果，并完成水土保持公共数据产品首单
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交易。

这条地方动态非常重要，因为它把数据要素改革从抽象制度转化为

一套可操作工具：数据登记、合规审查、供需匹配、质量评价、资产入表、

质押融资、合同模板和收益分配。对企业来说，数据价值释放的难点不只

是“有没有数据”，而是数据权属是否清楚、能否合规流通、能否形成产

品、能否融资和能否回收收益。安徽的做法体现了地方数据要素服务体系

产品化的方向。

三、非化石能源电力消费核算指南发布，绿色算力有了更细

核算基础

国家能源局 6 月 26 日转载解读称，国家发展改革委、国家能源局、

生态环境部、国家统计局、国家数据局联合印发《非化石能源电力消费核

算指南》。文章指出，该指南是建立能耗双控向碳排放双控全面转型新机

制的重要基础制度之一，并提出物理电量法、交易电量法、分摊电量法三

类核算方法，形成省级、地市级和用电主体层面的非化石能源电力消费核

算体系。

这对新质生产力具有直接支撑作用。AI 数据中心、先进制造、工业

互联网和新能源汽车产业都需要证明其用能结构和碳绩效。只有非化石

能源电力消费可核算、可追踪、可比较，绿色算力、绿色工厂和绿色供应

链才有可靠的制度依据。未来地方吸引 AI 算力中心和高端制造项目时，

绿电供给能力和核算体系会成为重要竞争条件。

四、可再生能源消纳责任制度完善，绿色电力消费从倡导走

向约束

国家能源局 6 月 26 日解读《可再生能源电力消纳责任权重和绿证交

易衔接机制实施办法》称，该办法将于 2026 年 8 月 1 日起施行，由国家
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发展改革委、国家能源局会同有关方面编制。文章强调，新机制将可再生

能源消纳责任落到省级和重点行业主体，明确全社会和重点行业的责任

权重，并首次将非电消费责任纳入目标考核。

这意味着绿色电力消费正在从倡导性指标走向更具约束力的制度安

排。对于钢铁、有色、化工、数据中心、制造园区等高耗能产业来说，未

来不仅要考虑电价和供电稳定，还要考虑绿电消费责任、绿证交易和碳排

放管理。新质生产力强调高质量发展，必须以绿色能源体系作为长期底

座。

五、“算力跟着绿电走”继续升温，能源链与算力链加速耦合

国家能源局转载文章《算力跟着绿电走：能源链上的“绿色突围”》提

到，人工智能发展正在使算力成为重要负荷，能源与算力协同受到关注。

文章介绍，中国能建围绕源网荷储一体化提供绿色供能方案，并在庆阳东

数西算零碳计算产业园建设 200MW 新能源配储项目，同时探索“融光”

AI大模型用于柔性算力调度；中国节能则披露，截至 2026年 5月底，其

绿色电力装机规模约 2753 万千瓦，并围绕 AI 模型、零碳园区和高端材

料推进业务。

这一趋势说明，算力基础设施的选址和扩张将越来越受能源结构影

响。数据中心过去主要看网络、土地、电价和政策，未来还要看绿电比例、

储能能力、电网调节能力和碳核算方式。对地方政府而言，建设新质生产

力平台不能只建算力中心，还要同步建设绿色电力、储能、能耗管理和数

据要素流通能力。
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六、全球数据中心电力需求快速上升，绿色基础设施成为国

际竞争焦点

Reuters 近期报道指出，AI 和云计算正在重塑数据中心的电力需求，

预计美国数据中心用电需求将从 2025年的 31GW升至 2027年的 66GW。

报道还提到，数据中心开发商越来越重视可获得、可持续和可负担的电力

供应，这正在改变美国部分电力市场和基础设施投资逻辑。

这对中国地方发展新质生产力具有参照意义。AI 基础设施不是简单

采购 GPU，而是算力、电力、网络、冷却、土地、产业应用和金融资本

的组合。谁能把绿色电力、数据资源和产业场景整合起来，谁就更可能在

下一轮 AI 与实体经济融合中取得优势。
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联系我们，请扫描二维码

新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：中国高技术产业发展促进会新质

生产力工作委员会，专注于推动工业人工智能、智能制造、

数字化转型等前沿技术发展，为企业提供政策解读、技术

咨询和产业对接服务。

工业智能算网：专注于工业人工智能、新质生产力、工业

软件 CAE、智能制造等前沿技术。提供每日动态分析、技

术趋势解读、解决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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