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摘要

今日新质生产力主线呈现两个清晰信号：一是“人工智能 +”正在从

生产侧扩展到消费侧，商务部等 8 部门发布 17 项举措推动 AI 融入商品、

服务、场景和安全治理；二是平台经济政策正在从规范治理进一步转向大

中小企业协同、资源开放和智能体赋能，中小企业将成为算力、数据、模

型和平台能力外溢的重要承接主体。国际财经层面，Reuters 报道全球市

场围绕地缘局势、油价、日元和利率重新定价；同时 AI 数据中心能源需

求继续成为资本市场和能源政策关注点。
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一、8 部门推出“人工智能 + 消费”17 项举措：AI 从供给

侧进入消费场景

新华社 6 月 18 日报道，商务部等 8 部门发布《关于加快“人工智能

+ 消费”发展的实施意见》，从 5 个方面提出 17 项举措，目标是扩大智

能商品消费、服务消费和创新应用场景。文件强调推进智能消费电子、智

能家电、智能网联汽车、智能家居、可穿戴设备、AI 眼镜、AR/VR/MR

等融合创新，并提出发展“一老一小”、教育、文旅、健康、家政等服务

消费场景。Reuters 也注意到，中国希望通过 AI 推动消费升级，并特别

提到人形机器人和服务消费等方向。

这条政策的重要性在于，它把“人工智能 +”从产业供给端进一步推

向需求端。过去 AI 政策常围绕算力、模型、数据和行业应用展开；而消

费侧政策更直接关系到市场规模、用户教育和企业收入。AI 手机、AI 电

脑、智能电视、智能汽车、AI 眼镜、人形机器人和智慧家居如果形成真

实需求，会反过来带动芯片、操作系统、传感器、端侧模型、数据服务和

内容生态。

二、标准与安全被纳入同一框架：AI 消费不能只追求“新奇

体验”

《实施意见》同时强调标准体系、安全治理、数据安全、消费者信息

保护、算法治理和欺诈防范。AI 进入消费场景后，面对的是老人、儿童、

家庭、车辆和支付等高敏感环境，如果只追求“会说话、会陪伴、会推
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荐”，很容易出现隐私泄露、诱导消费、错误建议、算法歧视和责任不清

等问题。政策把标准和安全放在同一框架中，说明监管部门已经意识到，

AI 消费的普及必须建立在可验证、可追责、可保护消费者权益的基础上。

对企业而言，这意味着 AI 消费产品将从“功能竞争”转向“可信竞

争”。谁能把模型能力、硬件体验、数据保护、售后责任和内容安全打通，

谁就更可能在消费端获得长期信任。尤其是智能穿戴、车载 AI、养老陪

护、儿童教育和健康咨询等场景，不能只靠营销词汇，需要明确边界、可

解释提示和风险提示。

三、七部门发布平台经济协同行动方案：平台能力将向中小

企业开放

新华社 6 月 18 日报道，工业和信息化部等 7 部门发布《促进平台经

济大中小企业协同发展行动方案（2026—2028 年）》。方案提出，到 2028

年平台企业与中小企业协同发展水平显著提升，并将组织发布 3 批平台

企业开放合作清单，形成不少于 100 个资源开放场景试点，培育不少于

10个服务平台，推动不少于 60个智能服务场景应用落地。中国新闻网报

道也指出，方案强调技术、数据、算力等资源向中小企业开放共享。

这与新质生产力高度相关。平台企业掌握大量用户、交易、算力、数

据、模型和供应链能力，但这些能力如果只在大平台内部循环，对实体经

济和中小企业的带动有限。行动方案通过开放清单、资源场景和服务平

台，把平台企业从“流量入口”重新定义为“产业基础设施”。

四、Token 普惠与智能体服务进入政策语言：AI 能力开始

被产品化分发

有关行动方案的公开解读中出现了“提升平台企业词元（Token）普

惠服务能力”“推动智能体服务面向中小企业共性需求”等表述。这意味
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着 AI 能力正在被拆解成可计量、可调用、可分发的生产要素。Token 不

仅是技术计量单位，也可能成为未来 AI 服务定价、补贴、资源包和平台

开放的重要抓手；智能体则可能成为中小企业接入 AI 的标准化形态。

这一变化值得重视。中小企业往往缺乏专业 AI 团队，也没有能力从

零搭建模型训练、RAG、权限、工作流和运维体系。如果平台能够提供面

向财务、客服、设计、质检、采购、运营等共性岗位的智能体服务，并按

Token、任务量或使用效果收费，就可能降低 AI 应用门槛。

五、全球财经环境：油价、汇率与 AI 能源需求共同影响新

质生产力成本

Reuters 6月 19日市场报道显示，全球投资者继续围绕地缘局势、油

价、日元和利率进行重新定价；另一篇 Morning Bid报道提到，市场对和

平前景和能源价格变化高度敏感，亚洲主要股指波动明显。对新质生产

力而言，宏观价格并不是外部噪音。AI 算力中心、智能制造设备、机器

人产线和数据基础设施都依赖能源、资本开支和全球供应链，一旦油价、

利率或汇率发生剧烈变化，项目投资节奏和企业融资成本都会受到影响。

与此同时，AI数据中心能源消耗已经成为国际能源与气候政策焦点。

Guardian 报道指出，数据中心正在推动美国清洁能源增长，但也带来气

候与电网压力；Reuters 此前也分析了 AI 数据中心建设带来的资本狂热

与估值担忧。新质生产力不是无限制堆算力，而是在能源约束、绿色电

力、资本成本和产业回报之间寻找平衡。
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联系我们，请扫描二维码

新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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