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摘要

今日新质生产力线索以国内官方与政务来源为主，且主题比昨天更收敛

到“数据要素与人工智能 + 的制度化组织”。国家数据局在 6 月 18 日同

日释放了数字经济形势研判和高质量数据集政策解读两类信息，表明下

一阶段重点正从泛化数字化叙事转向行业数据集、词元计价和数据价值

化路径；上交所发布人工智能大模型企业适用科创板第五套上市标准审

核指引，北京发布支持人工智能 OPC 创新发展行动方案，武汉则提出全

面实施“人工智能 +”行动、加快构建行业高质量数据集和智能体矩阵。

整体看，国内新质生产力政策正在从抽象表述进入“资本市场规则、数据

供给规则、创业支持规则和地方执行框架”并行落地的新阶段。
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一、国家数据局研判上半年数字经济形势，词元计价与效用

付费被正式点名

国家数据局 6 月 18 日发布消息称，已组织召开系列座谈会，研究上

半年数字经济发展形势。通稿里有两个表述尤其值得注意：一是“我国数

字经济稳中有进、结构向优、动能向新，加速迈入智能经济新阶段”；二

是明确点到“词元（Token）计价、效用付费等业态初显”。这说明数据主

管部门对 AI 相关新业态的关注，已经从模型能力本身转向交易方式、计

价方式和价值兑现方式。

这类表述的重要性在于，它实际上给“数据要素如何在 AI时代变现”

提供了政策语言。过去谈数字经济，更多是平台、消费和基础设施；现在

出现 Token计价、效用付费等提法，意味着政策层已经开始接受数据、模

型、算力和服务按调用量、按结果价值而不是单纯按一次性交付来组织交

易。对地方政府、数据交易机构和产业平台而言，这会直接影响后续的数

据产品设计、AI 服务定价和财政支持工具。

2



新质生产力每日动态 博雅云创 & 中科创新驱动

二、国家数据局专家解读高质量数据集方案，智能体、知识

图谱和词元交易被纳入政策框架

同样在 6月 18日，国家数据局发布专家解读《智能体创新应用提速，

开创数智协同新局面——〈关于推进行业高质量数据集建设行动的实施

方案〉解读》。文章明确提出，方案首次在国家级政策文件中提出要“面

向智能体等新型智能应用形态，加强知识库、知识图谱、本体等数据集建

设”，并特别点出“探索词元（Token）交易等新型交易模式，构建以词元

为基础，可量化、可定价的数据集价值体系”。

这说明国内“数据要素 × 人工智能”正在从抽象倡导进入具体制度

设计。过去大家更多讨论模型、算力和场景，容易忽略真正稀缺的是高质

量行业数据集，以及围绕这些数据集展开的清洗、增强、标注、对齐和交

易机制。现在政策文件和官方解读同时把智能体、知识图谱、数据飞轮、

词元交易放到一起，意味着未来高质量数据集不再只是科研资源，而会成

为可运营、可计量、可交易的生产资料。对新质生产力而言，这是从“有

数据”走向“数据可形成持续产业回报”的关键一步。

三、上交所发布大模型企业审核指引，资本市场开始为 AI

企业给出更细颗粒度制度通道

上海金融办转载上交所 6 月 18 日消息称，上海证券交易所正式发布

《人工智能大模型企业适用科创板第五套上市标准审核指引》。文件结合

人工智能大模型领域特点，对技术优势、阶段性成果、国家有关部门批准

和市场空间等方面给出更具体规定，并明确“在申报时至少有一个大模型

产品已完成上线发布并实现规模化应用”。

这件事之所以值得写进新质生产力日报，不只是因为它和资本市场
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有关，而是因为它代表制度环境开始适配 AI 产业的成长规律。大模型企

业往往前期研发投入高、算力消耗大、人才成本高、盈利周期长，如果仍

按传统成熟企业逻辑评价，很容易出现融资与产业节奏错配。审核指引

的落地，实际上是在为“高投入、强技术、商业化刚起步”的 AI 企业提

供更清晰的制度预期。对国内人工智能产业链来说，这会影响融资节奏、

上市准备和投资者对模型企业的估值框架。

四、北京发布人工智能 OPC 行动方案，开始用数据券、算

力券和模型券组织青年创新主体

北京市经济和信息化局 6 月 18 日发布《支持人工智能 OPC 创新发

展行动方案（试行）》。文件提出，支持创办智能体开发、AIGC产品创制、

大模型微调、AI行业落地应用等领域的 OPC企业；通过 OPC成长社区

发放“全栈资源包”，其中包含 Token 券（模型券）、算力券、数据券，并

为入驻企业提供免费试用和费用减免安排。

这一政策很值得关注，因为它把“人工智能 + 创业”的支持工具设

计得更贴近 AI 时代的真实成本结构。传统双创政策往往偏场地、贷款、

培训和赛事，而 AI 创业最关键的早期成本往往是模型调用、数据采购、

智能算力和合规支持。北京把 Token 券、算力券和数据券同时纳入资源

包，本质上是在承认 AI 创业的生产资料发生了变化。对新质生产力建设

而言，这种政策工具更接近“为新要素配置新政策”，也更有机会催生一

批小而快、垂直化、具备强执行能力的 AI 主体。

4



新质生产力每日动态 博雅云创 & 中科创新驱动

五、武汉提出全面实施“人工智能 +”行动，地方执行框架

开始把数据、场景和智能体放进同一张图

武汉市科技创新局 6 月 18 日转载报道“全面实施‘人工智能 +’行

动加快打造全国数智经济一线城市”。文中提出，要抓好数据开发利用，

实施“数据要素 ×”行动，加快建成全市数据资源“一本账”，形成一批

行业高质量数据集，构建数据常态化供需对接机制；同时还提出，要打造

一批竞争力强的智能体，聚焦生产制造、技术研发、建筑、医疗等重点领

域，加快发展智能体矩阵。

地方层面把“数据—模型—场景—智能体”放到同一套执行框架中，

说明新质生产力建设正在进入更可操作的阶段。过去很多城市提人工智

能，容易停留在招商、园区和项目数量上；现在武汉这类表述更强调数据

供给机制、场景开放、行业高质量数据集和智能体矩阵，逻辑明显更完

整。它意味着地方政府不再只想“引进几家 AI 公司”，而是试图组织一

个能持续产生数据、训练模型、验证场景并形成规模化应用的本地生态。
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