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摘要

今日新质生产力动态的主线，是“数据要素—人工智能—产业场景—

基础设施约束”进一步贯通。国家数据局 6 月 8 日印发《关于推进行业

高质量数据集建设行动的实施方案》，明确行业高质量数据集是推动“人

工智能 +”赋能千行百业的基础性、关键性资源；广东、湖南衡阳等地方

正在推进“数据要素 ×”大赛分赛和初赛，把国家层面数据要素政策转化

为地方产业赛题、企业项目和场景孵化机制；新华网转引经济日报文章指

出，数据中心建设必须强化“算电协同”，算力扩张的能源、制冷和供配

电约束正在成为新质生产力建设的重要边界条件。总体看，新质生产力已

经从宏观概念进入数据供给、场景组织、产业转化和基础设施协同落地阶

段。
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一、国家数据局推进高质量数据集建设，数据成为 AI 关键

生产资料

国家数据局 6 月 8 日印发《关于推进行业高质量数据集建设行动的

实施方案》。文件明确，行业高质量数据集是经过采集、加工等处理、可

直接用于开发和训练人工智能模型、能够有效提升模型性能的行业数据

集合，包含行业通识和行业专识数据集；文件还提出，行业高质量数据集

是推动“人工智能 +”赋能千行百业、实现产业落地的基础性、关键性资

源。

方案部署“强基扩容、标注攻坚、提质增效、应用赋能、管理服务、

价值释放”六个专项行动，并提出形成“场景牵引数据、数据驱动模型、

模型赋能应用、应用创造价值”的数据飞轮。到 2028 年底，要建成一批

覆盖重点领域、经过应用验证的行业高质量数据集，打造一批数据驱动人

工智能创新发展的典型应用场景，培育一批创新型数据企业和专业人才。

这意味着，AI 竞争正在从“谁有大模型”扩展到“谁有高质量行业

数据”。对于制造、能源、交通、医疗、城市治理等领域，数据集不只是

训练材料，更是行业知识、流程经验、质量标准和业务约束的载体。

二、广东“数据要素 ×”分赛启动，地方场景成为数据价值

释放抓手

6月 13日，2026年“数据要素 ×”大赛广东分赛在深圳南山区启动，

香港商报 6 月 14 日报道，广东分赛设置 17 个赛道，包括工业制造、现

代农业、商贸流通、交通运输、金融服务、科技创新、医疗健康、医疗保
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障、应急管理、气象服务、城市治理、绿色低碳、人力资源、体育发展、

文物保护利用、中医药等 16 个行业赛道，以及数据基础设施 1 个专业赛

道。

广东分赛的特点，是把不同城市和区位优势嵌入赛道组织：南山区承

办工业制造、现代农业、科技创新、医疗健康等 9 个赛道；福田区承办金

融服务、应急管理、绿色低碳 3 个赛道；龙华区聚焦数实融合，承办交

通运输、文物保护利用 2 个赛道；前海则围绕跨境数据流通和制度创新，

承办商贸流通、气象服务、数据基础设施 3 个赛道。

这表明地方数据要素工作已经从“建平台”转向“找场景、试制度、

育企业、促转化”。大赛不是简单评奖，而是通过赛题把数据资源、政府

需求、企业技术、产业应用和金融服务组织到一起，形成场景孵化机制。

三、衡阳启动湖南分赛初赛，数据要素工作下沉到城市级应

用

衡阳市数据局 6 月 12 日发布通知，举办 2026 年“数据要素 ×”大

赛湖南分赛衡阳市初赛。通知明确，赛事围绕《“数据要素 ×”三年行动

计划（2024—2026 年）》和国赛要求，设置 16 个行业赛道和数据基础设

施 1 个专业赛道；报名阶段为 2026 年 6 月中旬至 7 月上旬，评审阶段为

7 月中旬至下旬，推荐与审核阶段为 7 月下旬，颁奖仪式计划于 8 月上

旬举行。

与省级和国家级赛事相比，城市初赛更能体现“因地制宜”。衡阳通

知要求参赛项目已经开展实际应用，取得或潜在具备经济或社会效益，并

要求提交知识产权、应用案例、模型说明、解决方案等材料。这说明数据

要素项目正在从概念方案转向可验证、可展示、可评审的应用案例。
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四、算力建设强化“算电协同”，基础设施约束成为新质生产

力边界

新华网 6月 8日转发经济日报文章《数据中心建设强化“算电协同”》。

文章指出，数据中心是人工智能、云计算、物联网、区块链等新一代信息

技术的重要载体，但随着数字经济发展，数据中心等数字基础设施能耗问

题越来越受关注。数据显示，我国数据中心用电量从 2022 年的 1300 亿

千瓦时增长至 2025年的 1960亿千瓦时，占全社会用电量比例从 1.5%提

升至 1.9%；预计到 2030 年，数据中心用电量或将超过 7000 亿千瓦时，

占全社会用电量 5% 以上。

文章还指出，在高密度 AI 算力集群中，单机柜功率已从传统几千瓦

攀升至数十千瓦甚至上百千瓦，传统风冷面临散热瓶颈，制冷、供配电和

液冷技术升级成为关键。这说明新质生产力建设不能只讲算力规模，还要

讲电力、散热、土地、网络、调度和绿色低碳。未来“算力网”本质上也

是“算电协同网”。

五、“十五五”规划口径强调数智赋能与人工智能 + 行动

国家发展改革委此前在解读“十五五”规划《纲要（草案）》时提出，

要以算力、算法、数据高效供给和数智技术赋能经济社会发展，深入推进

数字中国建设；算力方面，加快建设全国一体化算力网，推进算力资源规

模化、集约化、绿色化、普惠化发展；算法方面，突破人工智能基础理论

和核心技术；数据方面，健全数据要素基础制度，深化数据资源开发利

用；赋能方面，全面实施“人工智能 +”行动，全方位赋能千行百业。

这为当前各地数据要素大赛、高质量数据集建设、人工智能 + 制造、

算电协同提供了统一政策逻辑：新质生产力不是单一技术突破，而是技

术、数据、场景、资本、制度和基础设施共同组织起来的生产力跃迁。
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本报告仅供行业研究参考，不构成投资建议
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