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摘要

今日新质生产力主线集中在三组信号：第一，国家数据局围绕行业

高质量数据集持续解读，明确高质量数据正从资源储备转向 AI 关键生产

资料；第二，“数据要素 ×”大赛继续向地方分赛、市州初赛和行业赛道

下沉，地方场景成为数据要素价值释放的重要抓手；第三，AI 数据中心、

电力、冷却、能源管理和全球金融市场联动加深，AI 基础设施正在从科

技议题变成产业、能源和资本配置议题。整体看，新质生产力建设正在从

宏观口号，进入数据供给、场景牵引、产业改造和基础设施约束共同推进

的新阶段。
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一、国家数据局解读高质量数据集：AI 竞争从“拼算力”转

向“拼数据”

国家数据局 6 月 15 日发布专家解读文章《激活智能跃迁——〈关于

推进行业高质量数据集建设行动的实施方案〉解读》，文章指出，人工智

能发展范式正在从“拼算力”“拼算法”向“拼数据”跃迁，高质量数据

已成为决定 AI高度的战略性资源；《方案》围绕强基扩容、标注攻坚、提

质增效、应用赋能、管理服务、价值释放六大行动部署行业高质量数据集

建设。(NDA)

这对新质生产力具有基础性意义。过去数据要素改革更多强调确权、

流通、交易和授权运营；现在高质量数据集建设把数据直接接入 AI 生产

函数。也就是说，数据不只是“可交易资产”，更是训练模型、优化模型、

验证模型和落地行业应用的关键生产资料。

国家数据局此前发布的 2026 年数字经济发展工作要点也提出，强化

数据赋能人工智能发展，形成一批满足 AI 就绪度要求、有效训练先进模

型、切实解决行业难题的标杆性高质量数据集。(NDA) 这说明“数据要

素 × 人工智能”已成为新质生产力落地的重要交叉点。

二、“数据要素 ×”地方分赛持续推进，地方场景成为项目孵

化入口

衡阳市 6 月 12 日发布关于举办 2026 年“数据要素 ×”大赛湖南分

赛衡阳初赛的通知，明确报名阶段为 2026 年 6 月中旬至 7 月上旬，赛道

覆盖工业制造、现代农业、商贸流通、交通运输、金融服务、科技创新、

医疗健康、应急管理、城市治理、绿色低碳等 16 个行业赛道和数据基础
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设施专业赛道。(Hengyang Government)

国家数据局此前关于 2026年“数据要素 ×”大赛的通知明确，大赛分

为地方分赛和全国总决赛两个阶段，地方分赛由地方数据管理部门独立

或联合主办。(NDA) 湖南省数据局通知也强调，湖南分赛包括市州初赛、

省直单位及相关主体初赛和省级决赛。(Hunan Provincial Government)

这表明数据要素政策正在通过赛事机制向地方场景下沉。赛事不是

简单评奖，而是把数据供给方、场景方、技术方、投资方和政府部门组织

起来，以赛题方式发现真实需求。对于地方政府而言，这类机制可以把

“数据要素市场化”从交易大厅推进到工业制造、交通物流、城市治理、医

疗健康等具体场景。

三、江苏“人工智能 + 制造”方案：地方制造业开始系统接

入 AI

江苏近日发布“人工智能 + 制造”实施方案，提出总体目标及 22 条

具体举措，目标到 2027 年，全省规模以上工业企业基本实现“人工智能

+ 制造”诊断全覆盖。新华社江苏频道和人民网江苏频道均进行了报道。

(Xinhua News)

江苏是制造业大省，其政策动作具有示范意义。“人工智能 + 制造”

不是单点部署 AI 工具，而是围绕研发设计、生产制造、运营管理、产品

服务、供应链管理等环节推进系统赋能。对于新质生产力而言，制造业是

最重要的承载场景之一：只有 AI 真正进入研发、工艺、质量、设备、能

耗和供应链，才能形成全要素生产率提升。

与国家数据局高质量数据集政策结合看，地方制造业接入 AI 的关键

不在于购买多少模型，而在于能否建设行业数据集、工业知识库、场景化

应用和可复制解决方案。江苏方案的价值在于把 AI 从“产业概念”推向

规模以上工业企业的诊断、改造和应用体系。
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四、AI 数据中心基础设施成为全球产业与能源议题

Reuters 6 月 15 日报道，施耐德电气与鸿海科技集团宣布建立战略

合作，共同开发和规模化下一代 AI 数据中心基础设施，整合鸿海制造与

AI 系统能力，以及施耐德电气在电力、冷却和能源管理方面的能力，计

划于 2026 年晚些时候开始生产相关解决方案。(Reuters)

这说明 AI 基础设施已从“买 GPU”扩展为电力、冷却、模块化制

造、能源管理和全球供应链协同。AI 数据中心建设不仅是科技公司问题，

也涉及电网承载、地方审批、资本开支、能源价格和制造供应链。美国能

源信息署 6月 9日发布预测称，受 AI数据中心和电气化推动，美国用电

量将在 2026 年和 2027 年刷新纪录；商业用电预计在 2026 年首次超过居

民用电。(Reuters)

对中国新质生产力建设而言，这给出一个重要提醒：发展 AI 和数据

经济必须同步考虑算力、能源、网络、土地、水资源和电力调度。未来地

方竞争 AI 产业，不只是看有没有园区和基金，更要看有没有低碳稳定电

力、可扩展数据中心基础设施和能耗治理能力。

五、全球市场对能源缓和与 AI 基础设施继续定价

Reuters 6 月 15 日市场报道显示，全球市场因美伊缓和及霍尔木兹

海峡相关预期出现反弹，油价下跌推动通胀压力缓和预期；AP同日报道，

美国主要股指上涨，纳斯达克涨幅更大，AI股票在波动后反弹。(Reuters)

IMF 总裁 Georgieva 也在 6 月 15 日表示，虽然风险仍高，但当前尚

未看到全球经济放缓迹象。(Reuters) 对新质生产力而言，全球财经变量

并非外围因素。能源价格、利率预期、AI 基础设施投资和资本市场估值，

将共同影响算力、半导体、工业软件、机器人和数据中心项目的融资成本

与建设节奏。

因此，新质生产力建设需要同时处理三类约束：技术约束、产业约束
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和宏观约束。只有把科技创新、产业场景、数据要素和能源金融条件放在

同一张图上，才能真正理解下一阶段高质量发展的落地逻辑。
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本报告仅供行业研究参考，不构成投资建议
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