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摘要

今天新质生产力方向的核心是“数据要素与人工智能的制度化耦合”

继续加深。国家数据局围绕行业高质量数据集建设发布政策解读，明确高

质量数据集是推动“人工智能 +”赋能千行百业的基础性、关键性资源，

并把强基扩容、标注攻坚、提质增效、应用赋能、管理服务、价值释放作

为六个专项行动。新华社对国家数据局“数据要素 ×”发布会的报道显

示，三年行动实施已形成 417 个典型案例和 760 个场景指引，2025 年活

跃数据总量、数据产品服务数量和交易额均保持较快增长。与此同时，国

家统计局“十四五”成就材料继续给出智能制造、工业互联网、专利密集

型产业等底盘数据。全球侧，AI 基础设施融资、数据中心电力和油价冲

击同时影响资本市场，提示新质生产力不只是技术概念，也受能源、金融

和治理约束。
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一、国家数据局解读高质量数据集方案，数据成为“人工智

能 +”的基础燃料

6 月 13 日，国家数据局发布专家解读，围绕《关于推进行业高质量

数据集建设行动的实施方案》说明其政策意义。解读指出，方案是规范数

据集生产、流通、应用的行动纲领，也是盘活存量知识资产、释放专业服

务价值、完善数字治理规则的顶层布局。方案原文明确，行业高质量数据

集是经过采集、加工等处理、可直接用于开发和训练人工智能模型、能有

效提升模型性能的行业数据集合，是推动“人工智能 +”赋能千行百业、

实现产业落地的基础性、关键性资源。

这一政策的关键不在于“再建几个数据集”，而在于把数据集建设放

进国家智能化转型和产业升级框架中。过去很多行业数据分散在文档、档

案、设备系统、业务流程和专家经验中，能看不能训、能查不能用、能存

不能交易。方案提出“场景牵引数据、数据驱动模型、模型赋能应用、应

用创造价值”的数据飞轮，本质上是把行业知识转化为模型可学习、企业

可复用、市场可定价的生产资料。
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二、“数据要素 ×”发布会披露阶段性成果，案例与场景指引

成为落地抓手

新华社 6 月 12 日报道，国家数据局政策和规划司在 2026 年“数据

要素 ×”首场新闻发布会上表示，三年行动计划实施两年多来，国家数据

局累计发布 417 个典型案例，形成 11 个行业领域 760 个“数据要素 ×”

典型场景指引，提前超额完成打造 300 个以上场景的目标。报道同时披

露，2025 年全国活跃数据总量为 1.67ZB，同比增长 28.46%；企业数据产

品和服务数量同比增长 29.29%，交易额同比增长 39.8%。

这些数字说明，数据要素工作已经从制度搭建进入“场景组织与案例

扩散”阶段。对地方政府和产业园区而言，下一步竞争不是谁先挂牌数据

局、谁先办论坛，而是谁能围绕工业制造、交通、金融、医疗、城市治理

等行业，把真实业务问题转化为数据产品、可信流通和 AI应用场景。417

个案例和 760 个场景指引的意义，是给地方和企业提供可参照的“应用

目录”，减少从零探索的成本。

三、“十四五”成就数据夯实新质生产力底盘，智能制造与工

业互联网规模化扩展

国家统计局“十四五”经济社会发展成就材料指出，科技创新和产

业创新是发展新质生产力的基本路径。“十四五”时期，我国培育工业互

联网平台超过 340 家，重点平台工业设备连接数超过 1 亿台套，融合应

用覆盖 41 个工业大类。截至 2026 年初，全国已建成 3.5 万多家基础级、

8200 余家先进级、500 余家卓越级智能工厂。2024 年专利密集型产业增

加值达到 18.0 万亿元，占 GDP 比重 13.4%，比 2020 年提高 1.4 个百分

点。

这组数据提供了判断新质生产力的硬底盘：不是单点 AI 应用，而是
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平台、设备连接、智能工厂、专利密集型产业共同构成的生产体系升级。

对政策执行而言，下一阶段应把“人工智能 +”“数据要素 ×”“工业互联

网”“智能工厂”放在同一张图上推进：数据从设备和业务中来，经过治

理形成高质量数据集，再进入模型和智能体，最后回到研发、制造、运维

和供应链。

四、地方数据要素赛事承接国家赛题，区域场景成为制度创

新试验田

国家数据局此前发布的 2026 年“数据要素 ×”大赛通知设置 16 个

行业赛道和 1 个数据基础设施赛道，并要求地方结合实际细化赛题指南，

突出数据要素市场化、价值化政策导向。近期福建、湖北等地已经启动或

发布地方分赛安排：福建分赛提出 6 月至 7 月 14 日报名，赛题覆盖区域

股权市场服务中小微企业、资本市场风险防控、行业高质量数据集和可信

数据空间等方向；湖北分赛由省数据局联合省委网信办、省科技厅、省经

信厅等 22 个部门共同主办。

地方赛事看似是活动，实质是政策工具。它把“数据供给、数据流通、

数据应用、数据安全”转化为可报名、可路演、可评审、可入库的项目机

制。对地方政府而言，赛事可以发现真实场景、聚合企业和高校资源、形

成可复制案例；对企业而言，赛事是进入公共数据、行业数据和融资对接

机制的入口。

五、全球 AI 资本开支与能源约束并行，数据中心成为新质

生产力的外部变量

Reuters 6 月 10 日报道，Amazon 获得 175 亿美元贷款安排，用于

支持 AI 基础设施投入；报道还称，大型科技公司今年 AI 相关资本开支

预计继续上行，部分公司开始通过债务和股权市场为建设融资。另一篇
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Reuters 市场分析指出，全球市场正同时受到 AI 乐观情绪和油价冲击影

响，AI 驱动的股票、科技出口和增长预期与能源、通胀、利率风险交织。

Axios 6月 13日则关注 AI数据中心对美国电力系统的冲击，指出大型数

据中心用电需求正在改变传统电网规划逻辑。

这对中国“新质生产力”也有启示。AI不是只靠算法突破，背后还有

算力、能源、水资源、土地、电网、金融成本和监管协调。未来地方发展

AI 和数据产业，不能只招商模型公司和算力中心，还要同步设计绿色电

力、储能、余热利用、数据安全、金融支持和负荷调度机制。新质生产力

的竞争，最终会表现为“技术—数据—能源—资本—治理”的系统能力。
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高促会新质生产力工委会公众号 工业智能算网平台

本报告仅供行业研究参考，不构成投资建议
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