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摘要

今天“新质生产力”方向的主线，是数据要素正在与人工智能、城市

治理、低空经济、能源和金融市场形成更紧密的联动。国家数据局发布的

行业高质量数据集建设方案，把行业数据直接定位为“人工智能 +”产

业落地的基础性、关键性资源；“数据要素 ×”大赛首场发布会披露，国

家数据局已累计发布 417 个典型案例和 760 个场景指引，数据产品、服

务数量和交易额继续增长；上海等地方分赛把城乡建设、数字出海、开放

创新等细分场景推到前台。宏观层面，国家统计局“十四五”成就报告显

示，高技术制造、工业数字化、5G 和数字经济核心产业已成为新质生产

力的硬底盘。海外资本市场方面，AI 与航天、数据中心、能源约束继续

影响全球资产定价。
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一、国家数据局推动行业高质量数据集建设，数据成为“人

工智能 +”落地燃料

国家数据局 6 月 8 日发布《关于推进行业高质量数据集建设行动的

实施方案》。文件明确，行业高质量数据集是经过采集、加工等处理、可

直接用于开发和训练 AI 模型、能有效提升模型性能的行业数据集合，是

推动“人工智能 +”赋能千行百业、实现产业落地的基础性、关键性资源。

方案提出围绕行业高质量数据集供给、流通、应用等环节部署强基扩

容、标注攻坚、提质增效、应用赋能、管理服务、价值释放六个专项行动，

形成“场景牵引数据、数据驱动模型、模型赋能应用、应用创造价值”的

数据飞轮。到 2028 年底，要建成一批覆盖重点领域、经过应用验证的行

业高质量数据集，打造一批数据驱动 AI 创新发展的典型应用场景。

这份方案的重要性在于，它把 AI产业落地的瓶颈从“有没有大模型”

转向“有没有行业可信数据”。对工业制造、智慧能源、交通运输、金融

服务、医疗卫生、城市治理、低空经济、具身智能、智能驾驶等场景而言，

高质量数据集将成为未来项目申报、场景验证、数据资产化和模型迭代的

共同底座。
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二、“数据要素 ×”进入收官攻坚，417 个案例和 760 个场

景指引显示场景牵引增强

据中证网 6 月 11 日报道，国家数据局政策和规划司副司长栾婕在

2026 年“数据要素 ×”首场新闻发布会上表示，“数据要素 ×”三年行动

计划实施两年多来，国家数据局累计发布 417 个典型案例、11 个行业领

域 760个典型场景指引，提前超额完成打造 300个以上场景的目标。2025

年，全国活跃数据总量为 1.67ZB，同比增长 28.46%；企业数据产品和服

务数量同比增长 29.29%，交易额同比增长 39.8%。

同一发布会还披露，交通运输、住建、气象、科技创新等赛道已把跨

部门、跨行业、跨区域数据流通作为核心任务。交通运输赛道强调“一站

式枢纽智慧运行”“多源数据融合提升航运服务”“全域物流供应链数据

融合”；城市治理赛道关注住房交易、租赁、保障房、公积金等数据联通；

气象赛道新增“强化气象数据身份标识应用”，并面向低空经济、能源生

产、金融保险、智慧城市等场景探索价值释放。

从新质生产力角度看，“数据要素 ×”已经从制度倡议变成场景竞赛、

案例库和供需对接机制。它的价值不是办赛本身，而是通过赛题把高价值

数据需求显性化，倒逼公共数据、产业数据、算法模型和应用主体形成闭

环。

三、地方分赛开始细化场景，上海把城乡建设和数字出海纳

入数据要素赛道

国家数据局等部门 4 月通知明确，2026 年“数据要素 ×”大赛分地

方分赛和全国总决赛两个阶段，设置工业制造、现代农业、商贸流通、交

通运输、金融服务、科技创新、医疗健康、城市治理、绿色低碳等 16 个

行业赛道，以及数据基础设施专业赛道。
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地方层面，上海分赛设置“17+1+1+1”赛道，即 17 个行业赛道、1

个数据基础设施专业赛道、1 个具有上海特色的“数字出海”赛道和 1 个

开放性创新赛道，报名截止至 7 月 15 日。6 月 11 日，上海普陀发布城

乡建设赛道报名信息，赛道覆盖房屋全生命周期管理、工程质量安全智能

化管控、智慧住区、住房公积金便捷化、工程造价数据应用、城市体检与

更新一体化、CIM 平台创新等 9 大方向、13 个赛题，并与城博会联动探

索建筑全生命周期碳减排与数字化治理。

地方分赛的意义在于把宏观“数据要素”落到具体城市问题。城乡建

设、CIM、工程造价、房屋安全、低碳改造等场景，都是数据密度高、协

同主体多、公共属性强、资产化路径复杂的领域，适合作为数据要素市场

化配置改革的试验田。

四、国家统计局“十四五”数据夯实硬底盘：高技术制造、5G

和数字经济支撑新质生产力

国家统计局“十四五”经济社会发展成就报告显示，2021—2025 年，

规模以上装备制造业、高技术制造业增加值年均分别增长 8.4%、9.2%；截

至 2025 年末，近九成规模以上工业企业开展数字化改造，重点行业企业

关键工序数控化率达 68.6%；数字经济核心产业增加值占 GDP 比重超过

10.5%。

基础设施方面，2025 年末我国 5G 基站达到 484 万个，比 2020 年增

长 5倍多；6G第一阶段技术试验圆满完成，智能算力规模位居世界前列。

这些数据说明，新质生产力不是抽象口号，而是由高技术制造、工业数字

化、新型信息基础设施和数字经济核心产业共同支撑的生产系统升级。
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五、全球资本重新定价 AI 资产，数据中心与能源约束继续

放大

Reuters 6 月 12 日报道，AI 股票热潮与美国公众对 AI 的担忧同步

上升；同一周，OpenAI 宣布已秘密提交美国 IPO 申请，此前 Anthropic

也采取类似动作。Reuters/Ipsos 调查显示，约 75% 的美国人对 AI 使用

增长表示担忧，约一半担心就业替代。

全球市场方面，Reuters 6月 12日报道，全球股票基金连续第三周净

流入，科技基金连续第十周获得资金流入，AI 需求预期仍在支撑资金配

置。

这对新质生产力观察有两个启示：一是 AI、航天、数据中心、电力

与资本市场正在互相放大，技术叙事会迅速转化为估值与融资能力；二是

社会担忧、能源成本、监管和就业影响也会反向约束资本叙事。新质生产

力建设不能只看资本热度，更要看数据、算力、能源、场景和社会接受度

能否形成真实闭环。
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本报告仅供行业研究参考，不构成投资建议
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