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摘要

今天新质生产力方向的有效增量主要来自三条线：第一，国家统计局

“十四五”系列继续补全服务业、金融、物流和新型工业化数据底座；第

二，国家数据局围绕数据产权登记、全国一体化数据市场和算力网的工

作要点，继续把数据要素从概念推向制度；第三，全球油价、资本市场和

AI 数据中心用电压力，提醒高技术产业必须把能源、资金和数据基础设

施约束一起纳入生产力体系。
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一、服务经济数据补齐新质生产力的需求侧与支撑侧

国家统计局“十四五”成就系列中，服务经济相关数据值得关注。信

息传输、软件和信息技术服务业，租赁和商务服务业增加值在 2021—2025

年年均分别增长 13.1%和 10.7%；金融体系在此期间提供新增资金约 170

万亿元；社会物流总费用与 GDP 比率降至 13.9%，快递业务量预计达到

1990 亿件。

这些数据说明，新质生产力不只是高端制造和硬科技，还需要软件服

务、金融供给、商务服务、物流体系共同支撑。产业升级需要研发和设备

投入，也需要资金流、数据流、物流和服务能力跟上。服务经济的结构优

化，正在成为新质生产力扩散到全社会的重要底盘。

二、新型工业化数据继续强化产业升级底座

国家统计局关于新型工业化的系列报告提到，工业经济和制造业综

合实力持续增强，国家战略性新兴产业集群、先进制造业集群和全球创新

集群表现继续提升。与单个项目相比，这类统计硬数据的价值在于，它把

“新质生产力”落到产业集群、制造业升级、创新能力和区域协同上，为

地方制定产业政策提供更可比的参照系。

当前更值得关注的是，产业升级正在从“单个企业技改”走向“集群

级能力重组”。高端装备、算力基础设施、数据服务、工业软件、绿色能

源和物流网络彼此耦合，决定了一个地区能否形成持续的新增长动能。

三、数据产权登记、数据市场和算力网成为制度化抓手

国家数据局印发的 2026 年数字经济发展工作要点，把深化数据要素

市场化配置改革放在首位，提出加快建立全国统一数据产权登记制度、健

全公共数据授权运营价格形成机制、制定全国一体化数据市场政策，并加

快建设全国一体化算力网，推动数据、网络、算力、能源协同布局。
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这条线索非常关键。过去谈数据要素，常常停留在“数据很多、价值

很大”。现在政策抓手开始转向产权登记、授权运营、价格形成、全国市

场和算力网协同。数据要素正在从“可用数据”转向“可确权、可定价、

可流通、可监管”的制度能力。

四、“数据要素 ×”大赛把场景扩展到乡村治理、体育和民生

国家数据局关于 2026 年“数据要素 ×”大赛的通知显示，数据要素

应用正在深入更多细分场景，包括乡村治理数字化、返贫致贫风险智能预

警、体育舆情治理、体育制造数字化智能化等。

这些长尾场景的价值在于，它们把数据要素从宏观政策拆解成可以

落地的业务问题：多源数据融合、公共服务优化、风险预警、产业服务和

新业态培育。对于地方政府和产业园区来说，真正的机会不一定在抽象

“卖数据”，而在围绕治理、产业、金融、能源、交通和民生场景形成可复

制的数据产品和服务能力。

五、全球油价与资本市场波动构成外部成本约束

路透社 6月 7日报道，中东局势扰动下海湾市场承压；此前油价、库

存和需求预期已经成为全球市场的重要变量。IEA 和 EIA 对 2026 年全

球油需判断存在差异，但共同指向一个事实：能源价格和库存变化会继续

影响通胀、利率、制造成本和供应链节奏。

对新质生产力而言，外部市场不是背景噪音。高技术制造、算力中

心、绿色转型和全球供应链，都受到能源价格、利率水平、资本市场风险

偏好和地缘冲突影响。越是依赖先进制造、数字基础设施和全球供应链的

产业，越需要把外部成本约束纳入产业政策和企业经营模型。
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六、AI 数据中心用电压力成为全球基础设施议题

美国和爱尔兰关于数据中心用电的报道显示，AI 基础设施正在从技

术问题变成能源、土地、水资源和电网治理问题。爱尔兰要求新建或扩建

数据中心自备或签约供电，美国部分地区也面临数据中心集中建设带来

的用电和社区压力。

这对新质生产力有直接启示：算力不是孤立的“数字资源”，而是电

力、土地、冷却、水资源、资本开支和区域治理共同支撑的系统工程。未

来谁能把算力建设、绿色电力、电网调度、数据流通和产业场景结合起

来，谁就更有可能把 AI 基础设施转化为真实生产力。
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联系我们，请扫描二维码

新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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