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摘要

今日新质生产力动态的主线，比“又一个大模型发布”更贴近制度与

基础设施：一是市场监管总局、国家发展改革委推出《人工智能计量体系

和能力建设指引（2026 版）》，开始把 AI 可靠性、质量评估和重点行业

计量能力做成制度化基础设施；二是天津智博会期间发布《2026 全球 AI

算力发展研究报告》，把算力从技术资源进一步定义为支撑产业竞争的新

生产要素；三是“人工智能 + 能源”高价值场景和物流数据开放互联案

例，说明数据、算力、能源和场景正在被更紧密地组织起来。今天的信号

很清楚：新质生产力不是单点技术突破，而是规则、标准、基础设施和行

业场景的同步成形。
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一、《人工智能计量体系和能力建设指引（2026 版）》出台，

AI 质量基础设施开始前置

据 5 月 29 日公开报道，市场监管总局与国家发展改革委联合印发

《人工智能计量体系和能力建设指引（2026 版）》。文件把算法“黑箱”、

数据不足、质量评估难等痛点直接纳入计量体系建设，并提出面向智能

制造、智慧医疗、智慧交通等 14 个重点领域加强赋能。这个动作很关键，

因为它意味着 AI 治理开始从伦理、原则层面进一步下沉到可测量、可验

证、可复用的基础能力建设。

对新质生产力而言，计量不是边缘配套，而是产业化前提。只有当模

型性能、数据质量、系统稳定性、输出可靠性拥有更统一的评估框架，AI

才能更大规模进入制造、能源、交通和公共服务等关键领域。换句话说，

AI 进入主流生产体系之后，竞争不只是比“能力上限”，还要比“质量基

础设施”谁更完整。

二、天津发布全球 AI 算力发展研究报告，算力正被明确定

义为新生产要素

5 月 29 日，2026 世界智能产业博览会期间发布《2026 全球 AI 算力

发展研究报告》。新华网报道提到，报告认为算力正从科学智能、具身智

能等前沿方向向工业、能源、交通等行业全面渗透，并提出“词元经济”
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兴起后，算力将成为支撑技术突破与产业竞争的关键基础要素。相比以往

把算力仅仅理解为数据中心建设，这次表述更接近产业政策语言：算力正

在成为生产函数中的基础变量。

这一判断对地方和产业都很重要。过去很多地方把算力项目看成基

础设施投资，但随着行业 AI 应用进入深水区，算力的意义正在从“有无

资源”变成“能否形成调度、成本、能效、数据与应用协同”。算力如果不

能与工业仿真、科学计算、智能体任务和行业数据集联动，就只是资产；

一旦与产业场景深度耦合，它才真正转化为新质生产力。

三、51 个“人工智能 + 能源”高价值场景发布，能源与 AI

双向赋能开始规模化组织

国家能源局组织的全国“人工智能 +”能源现场推进会近期发布首批

51个高价值场景，并同步推出《中国“人工智能 +”能源发展报告 2026》。

公开信息显示，这些场景覆盖电网规划、运行评估等方向，官方表述也从

“概念探索”转向“从实践走向推广”。这意味着 AI 与能源的关系不再只

是“给数据中心找电”，而是开始进入电网、调度、预测、运维和能源服

务体系本身。

这对新质生产力有双重意义。一方面，能源系统是大规模 AI 应用的

底座，AI 越深入产业，越依赖稳定、清洁、可调度的能源供给；另一方

面，能源行业本身又是 AI 可产生巨大价值的垂直场景。把这两层关系打

通，才是真正的“人工智能 + 能源双向赋能”。未来相关政策观察的重

点，不应只看多少场景入选，而要看是否形成标准接口、示范工程和可复

制商业模式。
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四、“四港”联动物流案例说明，数据要素市场化价值化正在

从概念转向业务流程重构

国家数据局 5 月 28 日发布物流数据开放互联典型案例，介绍宁波依

托“四港”联动智慧物流云平台推进海港、陆港、铁路、空港等多主体数

据协同。公开材料显示，该平台打通 178 个系统、汇集超 1.8 万项物流数

据，并围绕一键订舱、一码约箱、一单报关、一站联运和一路可视等功能

推动业务流程重构。

这类案例的价值，在于它把数据要素从“目录资产”变成“流程能

力”。过去很多地方谈数据流通，容易停留在确权、开放、目录和平台层

面；真正进入新质生产力阶段之后，关键要看数据能否重写跨部门、跨企

业、跨运输方式的协同流程。物流是最典型的试金石，因为它天然跨主

体、跨地域、跨系统。一旦这种模式跑通，数据价值才会从抽象命题变成

可计量的效率收益。

今日判断

今天新质生产力最明确的信号，是我国正在同时补三类底座：AI 质

量基础设施、算力基础设施，以及数据流通与能源协同场景。真正的竞争

力，不是某一个热点词，而是谁先把这些底座组织成可持续的生产系统。
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途：AI 与能源双向赋能。
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联系我们，请扫描二维码

新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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