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摘要

山东发布“人工智能 + 制造”三年行动方案、工信部推进普惠算力

专项行动、财政部和商务部部署现代商贸流通体系试点，说明新质生产力

正在通过场景、资金、平台和评价体系加速落地。“十五五”规划纲要把

关键技术攻关、算力算法数据供给、人工智能 + 行动和中小企业数智赋

能进一步放进系统框架，地方和部委层面的组合工具正在成型。
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一、山东“人工智能 + 制造”三年行动：地方开始用产业指

标拆解 AI 落地

5 月 21 日前后，山东发布《山东省“人工智能 + 制造”行动方案

（2026—2028 年）》及配套政策。公开报道显示，山东提出到 2028 年，全

省人工智能产业营业收入突破 2500 亿元、占全国比重超过 10%；围绕工

业通用大模型、行业大模型、工业智能体、应用场景和创新载体形成体系

化布局，并提出三年引导超百亿元资金投向人工智能赋能制造业领域。

山东这个案例值得关注，因为它不是泛泛讲“发展 AI”，而是把“人

工智能 +制造”拆成了地方可执行的产业工程。山东本身是工业大省，拥

有装备、化工、汽车、家电、纺织、海洋、能源等多类产业基础。对这种

地区来说，AI 落地的关键不是再讲一遍大模型概念，而是回答几个更实

在的问题：哪些行业先做能力中心，哪些场景适合工业智能体，哪些企业

能做标杆，哪些服务商能提供低成本方案，财政和基金如何形成引导。

这说明地方发展新质生产力正在进入第二阶段。第一阶段是提出概

念和方向，第二阶段是形成可验收的指标体系。比如工业智能体数量、行

业能力中心数量、高价值应用场景数量、资金引导规模、创新载体数量，

这些指标虽然不能完全代表质量，但至少把“AI 赋能制造”从口号推向

了项目化管理。

二、普惠算力专项行动：中小企业用不起 AI，政策开始补

“入口成本”

工信部办公厅发布的普惠算力赋能中小企业发展专项行动提出，到

2028 年底基本建成覆盖广、成本低、服务优、生态活、人才强的普惠算

2



新质生产力每日动态 博雅云创 & 中科创新驱动

力服务体系，在中小企业划分标准适用的 15类行业中覆盖门类不少于 10

类。文件中特别提到边缘数据中心、训推一体机、中小企业专属算力池、

闲置分散算力整合、先进存力中心、城域“毫秒用算”、Token 计费、算

力券、存力券、运力券等具体机制。

这条政策的意义在于，它真正触及了中小企业 AI 落地的痛点。很多

中小企业不是不想用 AI，而是不知道怎么选、不敢长期订阅、不具备模

型部署能力，也没有足够数据治理和运维团队。普惠算力的目标不是让

每家企业都建大模型，而是把用算门槛降下来，把算力服务产品化、平台

化、可选型化。

尤其值得注意的是，文件把制造业中小企业智改数转放在重点位置，

提出围绕研发设计、生产制造、设备运维、供应链管理等关键环节，推广

低成本、轻量化、易部署、绿色化的普惠算力解决方案，并鼓励工控软件

开发企业与算力服务企业合作推出“算力 + 平台 + 应用”一体化方案。

这意味着新质生产力的落地不只是“建大中心”，还要有“进园区、进企

业、进产线”的小入口。

三、现代商贸流通体系试点：低空物流、智能仓储进入内需

和供应链政策

财政部、商务部 4 月发布关于开展 2026 年现代商贸流通体系试点城

市申报的通知，拟支持不超过 20 个试点城市。文件明确提出，在商贸流

通业创新转型方面，支持布局智能仓储、无人配送、低空物流等新设施，

发展集采集配、反向定制等新模式，推广智慧物流、单元化物流，促进全

链路设施设备和数据互联互通；同时支持批发零售、商贸物流等领域建设

数智供应链服务平台。

这条线索说明，新质生产力不仅发生在工厂，也发生在流通体系。过

去我们谈新质生产力，容易只看高端制造、芯片、机器人、AI模型。但从
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宏观经济角度看，生产力提升必须穿过生产、流通、消费和服务全链条。

智能仓储和无人配送解决的是商品流转效率，低空物流解决的是特定场

景下的时空半径，数智供应链解决的是供需匹配和库存周转。

更重要的是，这类政策把“新技术”放进“扩内需、促消费、稳就业、

惠民生”的框架里。也就是说，新质生产力不是脱离民生的高科技展示，

而是要服务于实际经济循环。一个城市能不能把冷链、仓储、低空物流、

社区配送、应急保供、数智供应链打通，直接影响区域商业韧性和消费体

验。

四、“十五五”规划纲要：从关键技术攻关到数智底座，路线

更系统

“十五五”规划纲要把“加快高水平科技自立自强，引领发展新质生

产力”作为重要篇章，提出围绕集成电路、工业母机、高端仪器、基础软

件、先进材料、生物制造等重点领域推动关键核心技术攻关。同时，在数

字中国建设部分，纲要强调强化算力算法数据高效供给，推动算力设施规

模化、集约化、绿色化、普惠化发展，鼓励多模态、智能体、具身智能、

群体智能等技术创新，面向能源、交通、制造、教育、健康、金融等领域

建设高质量数据集。

这意味着新质生产力已经被放进一个更系统的框架：上游是关键核

心技术，中游是算力、算法、数据、模型，下游是制造业智改数转网联、

服务业数智化、智慧农业和政务治理。这套框架不是简单“追风口”，而

是把科技创新、产业创新、基础设施、制度供给和企业主体连接起来。

对企业来说，这个信号很明确：未来几年政策资源会更偏向能把技

术落到产业链关键环节的项目。只做概念展示的 AI 应用会越来越难获得

长期支持；能进入工业软件、基础软件、关键装备、行业数据集、中试验

证、应用场景和中小企业服务体系的方案，会更容易成为政策和市场共同
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选择的方向。

五、从“项目申报”到“运营能力”：新质生产力建设进入验

收期

把山东行动方案、普惠算力专项行动、现代商贸流通试点和“十五

五”纲要放在一起看，可以发现一个共同趋势：政策正在从“鼓励发展”

转向“组织落地”。它不再只是讲技术方向，而是开始安排谁来建平台、

谁来出资金、谁来服务中小企业、谁来提供场景、谁来做评测、谁来总结

复制经验。

这对地方政府、园区和产业服务机构提出了更高要求。过去做数字化

项目，很多地方习惯于建平台、做展示、出方案。但新质生产力进入验收

期后，真正有价值的是运营能力：能不能让企业持续使用，能不能降低成

本，能不能形成场景清单，能不能把大企业能力开放给中小企业，能不能

培养一批懂行业、懂 AI、懂工程交付的服务商。

对企业来说，机会也正在变得清晰。不是所有企业都需要自研大模

型，但很多企业都需要完成三件事：第一，把数据和业务流程整理成可被

AI 调用的形态；第二，找到研发、生产、运维、物流、销售中的高价值

场景；第三，选择可控成本、可持续运维、可评估效果的智能化方案。谁

能把这三件事做好，谁就能真正分享新质生产力政策红利。

结语：新质生产力的关键，是把“新技术”变成“新组织能

力”

今天这些动态说明，新质生产力不是一个单点技术概念，而是一套

生产组织方式的升级。算力要普惠，数据要可用，模型要进入行业，场景

要可复制，资金要有引导，服务商要能交付，中小企业要用得起、用得明

白、用得出效果。
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未来真正值得关注的，不是哪个地方喊得最响，而是谁能把这些政策

工具组合成持续运营的产业能力。新质生产力最终不是写在文件里，而是

体现在企业成本下降、效率提升、质量稳定、供应链更韧性和新产业不断

出现的过程中。
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联系我们，请扫描二维码

新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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