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摘要

国家发展改革委在 5 月 22 日新闻发布会上明确回应“人工智能 +”

行动，释放出将出台配套文件、继续强化要素保障、推动央国企开放高价

值场景的信号；中央网信办同日发布《人工智能应用伦理安全指引 1.0》，

把 AI 治理进一步从原则倡议推进到应用边界与操作指引；国家数据局与

权威政务媒体连续释放“数据要素 ×”和数据基础设施建用结合的新信

号，表明数据要素、算力、场景和治理正被更明确地组织到同一套政策逻

辑里。
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一、发改委明确“人工智能 +”下一步抓手，重点已从口号

转向配套文件和场景开放

国家发展改革委 5 月 22 日举行新闻发布会，新闻稿明确列出媒体围

绕“人工智能 +”行动、AI 基础设施、算力调度、行业应用和安全治理

等方向的提问。结合当天权威媒体转引发布会信息，可以确认一个重要信

号：相关部门正在谋划出台加快“人工智能 +”落地的配套文件，并将继

续从要素保障、场景开放和标杆应用三个方向往前推。这意味着“人工智

能 +”已经不是泛泛倡导，而是在进入更细的执行层设计。

这对新质生产力的意义非常现实。过去很多地方和行业提 AI，容易

停在项目清单和试点展示层面；一旦进入配套文件阶段，就意味着后续

会牵涉算力、数据、资金、场景、监管边界等更完整的制度安排。尤其是

“推动央国企开放高价值场景”这一导向，直接关系到 AI 能否进入工业、

能源、交通、政务等高门槛行业。对产业界来说，真正决定增量空间的，

不是单个模型发布，而是高价值场景何时、以什么规则被打开。

二、《人工智能应用伦理安全指引 1.0》发布，说明我国 AI

治理开始进入应用层操作区

中央网信办 5 月 22 日发布《人工智能应用伦理安全指引 1.0》，明确

这是在 2026 年中国网络文明大会相关论坛上发布的面向应用侧指引。官

方表述强调，该文件给出了人工智能应用伦理安全理念与原则，并进一步

明确了开发、服务提供和使用等环节的安全指引。相比此前更偏原则性的

治理框架，这次“1.0 版”更像是把 AI 伦理与安全要求翻译成了更可执
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行的应用语言。

对新质生产力建设而言，这一点尤其关键。新质生产力从来不是只谈

新技术，更强调“高质量发展”中的秩序塑造能力。随着 AI 进一步进入

政务、教育、医疗、金融和工业场景，治理边界会越来越影响技术扩散速

度。今天这份指引释放出的真正信号是：我国正在尝试把“发展”与“安

全”放到同一张执行表里，让技术落地不只依赖行政审批和企业自觉，而

是逐步拥有更细的应用规范。

三、“数据要素 ×”开始更强调建用结合，数据基础设施正从

“建起来”转向“用起来”

5 月 23 日，央视新闻客户端经中新网转发国家数据局相关表态称，

今年“数据要素 ×”大赛新增“数据基础设施赛道”，重点强调“以赛促

用、建用结合”，推动数据基础设施与场景应用更紧密耦合。这条信息和

此前国家数据局在广州召开数据基础设施建设现场会的表述形成了呼应：

政策关注点已经不再只是基础设施概念设计和制度框架，而是在追问建

成之后如何进入场景、如何验证标准、如何形成可复制方案。

这正是新质生产力逻辑里最核心的一步。数据要素只有在流通、供

给、计算、治理和场景应用之间形成闭环，才会从“资源”变成“生产力”。

今年新增赛道，意味着数据基础设施不再只是后端支撑物，而开始被视作

可参与竞争、验证、示范的独立能力。这会带动更多地方和企业不再只比

拼数据中心规模，而去比拼数据如何服务产业、服务模型、服务场景。

四、智能经济叙事正在细化，数据要素和人工智能被明确放

进同一发展框架

国家信息中心 5 月 22 日刊发《如何打造智能经济新形态》，文章虽

然是研究性内容，但很值得放进今天的观察里。其核心判断是，智能经济
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的关键特质包括技术驱动的创新性、要素配置的高效性和融合发展的渗

透性，而其中数据要素被明确视为效率提升的重点抓手，人工智能则被视

为驱动范式重塑的核心技术。这类表述的价值不在新闻性，而在于它反映

了政策研究体系对“新质生产力”的结构性理解正在变得更清晰。

换句话说，当前的政策逻辑已经不是把数据、AI、数字经济、产业升

级分别讨论，而是开始把它们编进一套更统一的“智能经济”叙事。这种

叙事一旦稳定下来，后续配套政策就更容易围绕同一方向协同推进，例如

高质量数据集、行业场景、算力调度、规则治理和跨部门协作等，也更容

易避免“技术一头热、制度跟不上”的问题。

五、今日判断：新质生产力正在进入“执行体系成形”的阶段

如果把今天几条信息合起来看，会发现一个非常清晰的变化：新质

生产力相关政策正在从“概念共识”走向“执行体系成形”。发改委盯的

是 AI+ 配套文件、场景开放和要素保障；网信系统盯的是伦理安全边界；

数据部门盯的是数据基础设施和数据要素建用结合；研究系统则在把智

能经济的框架讲清楚。它们分别处理的是场景、治理、基础设施和理论口

径，但最终都在指向同一件事：把新型生产要素真正组织起来。

因此，接下来判断一地或一行业新质生产力进展，不应只看有没有发

布会、有没有园区、有没有大模型，更要看有没有完整的执行链条：高价

值场景是否开放，数据基础设施是否进入应用，治理规则是否跟上，政策

口径是否形成协同。今天的信号说明，这套链条正在加速补齐。
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联系我们，请扫描二维码

新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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