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摘要

今日与新质生产力直接相关的高质量新信息，主要集中在数据要素、

数字经济制度建设、人工智能治理以及全球资本市场对 AI 基础设施的再

定价。国家数据局一方面召开数据基础设施建设现场会，释放“从建起来

走向用起来”的信号；另一方面发布数字经济司 2026 年课题研究征集公

告，把智能经济、数据赋能消费、数智化投入产出等问题前置为政策储

备；中央网信办同日发布《人工智能应用伦理安全指引 1.0》，说明我国

AI 治理正在从原则性倡议走向应用指引；再叠加国家数据局此前印发的

2026 年数字经济发展工作要点，以及上海数据国际合作试点等动态，可

以看到“新质生产力”的现实抓手正在变得越来越具体：数据基础设施、

可信流通、场景化赋能、人工智能治理与国际合作正同步推进。全球市场

侧，Reuters 5 月 22 日报道欧洲 AI 股票在外部地缘压力下仍维持强势，

也反映 AI 基础设施仍是全球资本最集中的方向之一。
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一、数据基础设施建设现场会召开，政策关注点从“立制度”

走向“抓应用”

5 月 21 日，国家数据局在广州召开数据基础设施建设现场会，总结

先行先试工作进展、交流典型经验并部署下一阶段重点任务。通稿中最值

得注意的，不只是会议本身，而是释放出的工作重心变化：数据基础设施

建设已经不再停留在概念和框架层面，而是进入场景建设、试点验证和跨

部门协同推进阶段。参会调研点包括广州互联网法院、树根科技、广汽集

团、南方航空、小鹏汽车等，也表明数据基础设施正在向制造、交通、司

法等具体行业落地。

对“新质生产力”而言，这很关键。数据要素如果只停留在交易、确

权和制度讨论层面，仍然偏抽象；只有进入工业、交通、医疗、城市治理

等真实场景，才会变成生产力。此次会议的政策信号很明确：未来比拼的
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不仅是谁率先把基础设施“建起来”，而是谁先把它“用起来”。

二、国家数据局课题征集直指智能经济与数据赋能消费，政

策储备开始前置

5月 22日，国家数据局数字经济司发布 2026年课题委托研究征集公

告。公告中的研究题目很有代表性，包括“智能经济阶段数字经济核心产

业新动能新优势培育研究”“数字化转型投入与产出关系研究”“数据要素

赋能消费升级的政策建议研究”等。相比一般通知，这类课题征集往往更

值得观察，因为它们通常预示着下一步政策设计和制度创新的重点方向。

从这些选题看，当前政策视角已经发生三个变化。第一，不再只讨论

数字经济规模，而开始讨论“智能经济阶段”的结构性新动能；第二，不

再只强调投入，而开始关心数智化投入和产出的衡量关系，这关系到企业

是否愿意持续投资；第三，数据要素开始更多与消费、税制、场景创新相

连，而不是只停留在产业侧。这说明新质生产力在政策层面正在从“技术

导向”转向“制度、场景和价值闭环导向”。

三、《人工智能应用伦理安全指引 1.0》发布，AI 治理进入

应用层细化阶段

5 月 22 日，中央网信办网站发布《人工智能应用伦理安全指引 1.0》。

根据通稿，该指引在 5 月 19 日中国网络文明大会相关论坛上发布，旨在

引导人工智能应用坚持以人为本、智能向善，并对开发、服务提供和使用

等环节提出安全指引。与此前更偏原则性的伦理讨论相比，这次“1.0 版”

更像是应用层治理的操作起点。

这对新质生产力建设有现实意义。发展新质生产力绝不是只讲技术

突破，也必须同步建立治理边界。随着 Agent、生成式 AI 和自动决策系

统加快进入政务、教育、医疗、工业等关键场景，伦理安全不再是外围议
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题，而是影响技术能否大规模应用的前置条件。今天这份指引发布，意味

着我国 AI 治理正在进一步从倡议走向工具化、规范化与场景化。

四、数字经济年度工作要点持续落地，数据要素与 AI 的结

合已被制度化写入

5 月 19 日，国家数据局印发《2026 年数字经济发展工作要点》，其

中有两点尤其值得重视：一是明确提出加快建立全国统一数据产权登记

制度和开放共享安全的全国一体化数据市场；二是明确提出强化数据赋

能人工智能发展，实施高质量数据集相关专项行动，形成满足 AI 就绪度

要求、能解决行业问题的标杆性数据集。

这意味着数据要素与人工智能的结合，已经不再只是行业口号，而是

进入年度工作部署。它的政策含义在于，未来推动新质生产力，不能只抓

模型、算法和算力，还要抓高质量数据集、数据市场和跨行业场景。谁在

数据基础设施、数据资源组织和数据安全治理上先迈一步，谁就更容易在

“人工智能 + 实体经济”阶段形成领先优势。

五、上海国际数据合作试点与全球市场表现，共同说明“规

则能力”正在成为竞争力

从地方层面看，上海 5 月 6 日启动数据领域国际合作综合试点，提

出建设跨境数据流动服务基础设施、优化数据出境负面清单机制、打造国

际合作载体。这说明地方新质生产力竞争已经不只看项目数量，而开始

看规则互认、国际合作与数据出海服务能力。与此同时，Reuters 5 月 22

日报道，在伊朗战争冲击欧洲经济预期的背景下，欧洲 AI 股票仍保持较

强表现，说明全球资本依然把 AI 基础设施和相关科技能力视为高景气方

向。

把两者放在一起看，一个结论越来越明确：未来新质生产力竞争不只
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是技术竞争，也是一种制度能力竞争和规则能力竞争。数据能否流通、跨

境能否合规、场景能否复制、资本能否持续投入，都会直接决定产业升级

速度。

六、今日判断：新质生产力正在进入“要素组织能力”竞争阶

段

今天的几条动态拼起来，能够看出一个很清楚的趋势。新质生产力不

再只是宏大叙事，而是在落到几个可执行抓手：数据基础设施、高质量数

据集、场景牵引、AI 伦理治理、国际数据合作、产业投入产出评估。也

就是说，下一阶段真正决定地方和行业差距的，不只是是否拥有某项前沿

技术，而是谁更会组织新型生产要素。

换句话说，2026年的新质生产力建设，正在从“讲创新”走向“讲组

织能力”。数据、算力、能源、规则、场景、治理，这些过去分散在不同

部门和行业中的要素，正在被重新编排。谁能把这些要素组织成可复制、

可扩展、可持续的产业体系，谁就更接近真正的新质生产力。
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联系我们，请扫描二维码

新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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