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摘要

今日新质生产力方向的主线，是数据基础设施从“建起来”转向“用

起来”，并与人工智能、制造业、公共服务和标准体系形成更紧密的联动。

国家数据局 5 月 21 日披露的数据基础设施建设现场会释放出明确信号：

数据基础设施不再只是概念和试点，而要围绕统一目录、身份登记、授权

管理、可信流通、场景牵引和安全保障形成可复用能力。此前发布的 2026

年数字经济发展工作要点、数字社会发展工作要点、数据标准化“标准

周”和“模数共振”行动，则共同构成了政策组合：一方面加快全国一体
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化数据市场和算力网络建设，另一方面推动高质量数据集、行业模型、特

色智能体和场景应用协同落地。综合来看，数据要素、人工智能与实体经

济融合，正在从宏观口号进入项目化、标准化和场景化执行阶段。
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一、国家数据局召开数据基础设施现场会，政策重心从“建

起来”转向“用起来”

国家数据局 5 月 21 日披露，数据基础设施建设现场会在广州召开。

会议提出，要推动数据基础设施从“建起来”向“用起来”迈进，并围绕

行动计划、重大项目、统一目录标识、身份登记、授权管理、可信数据空

间、隐私保护计算、区块链、数据空间、数据织网、流式数据处理、标准

体系和安全防护等方向部署工作。

这条动态是今天新质生产力领域最关键的信号。过去两年，各地围绕

数据交易所、公共数据授权运营、数据资产入表和数据基础设施开展了大

量探索，但很多地方仍停留在平台建设和概念展示阶段。此次现场会强调

“用起来”，说明国家层面对数据工作的评估标准正在转变：不是看建了多

少平台，而是看数据是否真正进入产业场景、公共服务和人工智能应用。

更值得注意的是，现场会不仅讨论技术路线，也讨论安全风险，包括

数据投毒、模型攻击和智能合约漏洞等问题。这意味着数据基础设施建设

已经不能简单等同于数据库、链平台或交换系统，而是要把标识、登记、

授权、流通、计算、合规和安全作为一体化工程。对地方政府和产业园区

来说，下一阶段重点将是把数据基础设施与制造、交通、能源、司法、汽

车、低空经济和城市治理等场景绑定，形成可复制的应用闭环。

二、2026 年数字经济工作要点发布，全国一体化数据市场进

入制度和工程并进阶段

国家数据局此前印发《2026 年数字经济发展工作要点》，提出推进数

据要素市场化配置改革、全国统一数据资源登记、公共数据授权运营价格

政策、全国一体化数据市场政策、全国一体化算力网和数据基础设施建

设、高质量数据集建设，以及数字经济监测评价等任务。
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这份文件的意义在于，它把数据要素改革从单点试验推进到体系建

设。过去数据要素市场面临几类难题：数据权属不清、授权链条复杂、交

易标准不一、质量评价困难、跨区域流通成本高、公共数据运营边界不明

确。工作要点把登记、授权、价格、市场、算力和基础设施放在同一套任

务中，说明数据要素市场将从“有没有交易场所”进入“有没有统一制度

和工程能力”的阶段。

对新质生产力而言，数据市场不是孤立的新产业，而是人工智能、工

业互联网、智慧城市、医疗健康、交通能源和金融服务的底层投入品。只

有数据能够被合法、可信、高质量地组织起来，行业模型和智能体才可能

真正进入生产流程。否则，AI 应用只能停留在通用问答和低风险辅助环

节，难以形成深层生产力。

三、数字社会发展工作要点强调公共服务和智能生活，数据

要素开始进入民生场景

国家数据局同日还印发《2026 年数字社会发展工作要点》，围绕数字

公共服务、智能数字生活、数字社会治理和制度保障等方向部署工作，涉

及个人医疗健康和医保云服务、智慧养老、教育大数据、社会保障卡、数

字家庭、人工智能交通出行、数字消费、智慧体育、城市全域数字化转型

和数字乡村等场景。

这条政策信号说明，数据要素和人工智能不只是产业升级工具，也正

在成为公共服务和社会治理基础设施。新质生产力的一个重要特征，是技

术进步要转化为高质量发展能力，而高质量发展不仅包括工业效率，也包

括教育、医疗、养老、交通和城市运行效率。

数字社会方向尤其强调“服务可得性”和“治理精细化”。例如，医

疗健康数据如果能在合规前提下更好流动，就有助于减少重复检查、提

高基层服务能力；教育大数据如果能与教师培训和教学支持结合，就能
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提升教育资源配置；交通出行中的 AI 应用，则可能改善拥堵、调度和安

全。这里的关键不是简单“上系统”，而是让数据真正服务人的生活和公

共治理。

四、数据标准化“标准周”在广州举行，标准体系成为数据流

通的关键底座

国家数据局披露，全国数据标准化技术委员会 2026 年第一次“标准

周”活动在广州举行，5 月 19 日至 22 日期间集中研讨 89 项标准和 41

项技术文件。此前新华社报道也提到，2026 年全国数据标准化技术委员

会将围绕高质量数据集、匿名化数据流通、重要数据目录、全国一体化算

力网、智能体互联、具身智能等方向推进标准建设。

这说明数据要素改革正在从政策部署进入标准攻坚。没有标准，数据

很难跨部门、跨地区、跨企业流通；没有质量标准，AI训练数据集就难以

评估；没有接口和安全标准，智能体之间的调用、审计和责任划分就难以

落地。标准不是产业发展的附属文件，而是数据市场能否规模化的前提。

从新质生产力角度看，标准化工作的价值在于降低交易和协作成本。

未来地方数据基础设施、行业数据空间、企业智能体平台和工业高质量数

据集，都需要可复用标准。只有标准体系打通，数据要素才能从“项目制

试点”走向“市场化复制”。

五、“模数共振”行动把工业 AI 落地拆成数据、模型和场景

三件事

工信部办公厅与国家数据局综合司联合实施 2026 年“模数共振”行

动，提出围绕重点行业建设行业高质量数据集、行业模型、专用模型、特

色智能体和应用场景，并推动形成“数据—模型—场景应用”的良性互促

循环。相关部署还明确，每个重点行业要形成一批高质量数据集、行业模
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型和应用案例。

这项行动的重要性在于，它把工业 AI 落地从抽象口号拆成了可执行

结构。制造业要用 AI，不能只买通用模型，也不能只建数据平台，而是

要同时回答三件事：有哪些高质量工业数据，训练什么行业模型，落到哪

些场景中产生价值。钢铁、化工、汽车、工业母机、船舶、电子元器件、

软件、网络安全等行业，对数据结构、工艺约束和知识体系的要求完全不

同，必须通过行业模型和场景验证逐步沉淀。

这也解释了为什么“模数共振”与高质量数据集建设、人工智能 +

制造专项行动、数据基础设施现场会之间存在明显联动。数据是粮草，模

型是工具，场景是战场。三者缺一，工业 AI就难以从演示走向规模应用。

六、“人工智能 + 制造”继续加码，智能体和高质量数据集

成为先进制造新抓手

八部门此前联合印发《人工智能 + 制造高质量发展实施意见》，提出

到 2027 年推动通用大模型在制造业深度应用，形成行业模型、工业智能

体、工业高质量数据集和典型应用场景。这一目标与近期高质量数据集建

设、“模数共振”行动和数据基础设施现场会形成了清晰呼应。

制造业是新质生产力最重要的承载场景之一。AI 进入制造业，不能

只停留在办公自动化和简单质检，而要深入研发设计、仿真验证、工艺优

化、供应链协同、设备运维、质量管理、安全生产和绿色低碳。智能体的

意义也不只是聊天，而是能够在工业软件、设备系统、数据平台和业务流

程之间执行任务。

从地方产业发展看，这为先进制造业园区提供了新的抓手。地方不应

只做“模型招商”，更要做“场景招商”和“数据招商”：哪些龙头企业能

开放高价值场景，哪些公共平台能沉淀行业数据集，哪些中试验证环境能

支撑模型上线，哪些标准和安全体系能降低企业使用门槛。真正的新质生
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产力，不是单个技术亮点，而是能够连续转化为产业效率、质量和韧性的

系统能力。

结语

今天的新质生产力主线已经很清晰：数据基础设施、数字经济、数字

社会、数据标准、工业 AI 和人工智能 + 制造正在从不同方向汇聚。政

策层面不再只强调“发展数字经济”或“推动 AI 应用”，而是把统一登

记、授权运营、可信流通、高质量数据集、行业模型、特色智能体、标准

体系和安全保障放进同一张执行图谱。下一阶段最值得跟踪的，不只是又

发布了哪些文件，而是地方和行业能否真正把数据基础设施用起来，把高

质量数据集建起来，把行业智能体跑起来，把新质生产力转化为可复制、

可衡量、可持续的产业增长机制。
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联系我们，请扫描二维码

新质生产力工作委员会 工业智能算网

官方公众号 gyznsw.cn

新质生产力工作委员会：

中国高技术产业发展促进会新质生产力工作委员会，专注

于推动工业人工智能、智能制造、数字化转型等前沿技术

发展，为企业提供政策解读、技术咨询和产业对接服务。

工业智能算网：

专注于工业人工智能、新质生产力、工业软件 CAE、智能

制造等前沿技术。提供每日动态分析、技术趋势解读、解

决方案分享，推动工业智能化转型。

网站地址： https://gyznsw.cn
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