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摘要

今天新质生产力方向的关键信号，集中在“制造升级、数据要素、品

牌建设与全球要素价格”四条线上。国内舆论场中，人民日报 5 月 12 日

关于“中国制造聚力创新”和中国品牌日的两篇报道，把高端化、智能化、

绿色化与品牌建设放到同一套高质量发展叙事中；国家数据局同日发布

的高质量数据供给解读，则把数据集、流通生态和产业服务体系作为人工

智能价值释放的制度抓手。国际财经层面，5 月 13 日美股 AI 相关芯片

股继续推升纳指与标普创新高，但同日稀土出口限制与油价波动仍在提

醒市场，算力、能源、材料和贸易摩擦仍会持续影响新质生产力相关产业

链的成本与预期。
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1 一、人民日报集中强调制造业的“增智逐绿”，新质生产

力继续落在产业升级上

人民日报 5 月 12 日报道《增智逐绿中国制造聚力创新》，把制造业

转型升级的重点明确落在高端化、智能化、绿色化三条主线上。[1] 报道

列举了高技术制造业增加值占比提升、卓越级智能工厂扩容、工业互联网

覆盖 41 个工业大类、制造业机器人密度提升以及绿色工厂、绿色园区持

续扩张等事实，说明当前新质生产力并不是抽象口号，而是通过制造能力

升级被持续量化。

这一表述值得重视，因为它强化了一个判断：新质生产力的落脚点仍

然是实体经济，尤其是先进制造业体系。无论是新能源装备、智能工厂、

工业互联网还是绿色制造，其背后都对应可度量的投资、设备、流程与组

织能力。对于地方和企业而言，未来政策竞争力并不在于概念是否新，而

在于能否把“增智逐绿”拆解为项目、平台、供应链和品牌能力。
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2 二、中国品牌日语境下，品牌建设被重新纳入新质生产力

框架

同样在 5月 12日，人民日报刊发《创新驱动发展激发品牌活力》，强

调品牌建设是高质量发展的重要象征，也是从“品质自信”走向“品牌自

信”的关键路径。[2] 文章并未停留在营销层面，而是把质量、技术、供

应链、用户价值和长期经营联系起来。这与新质生产力逻辑高度一致，因

为高水平品牌的形成，本质上需要技术创新、产业组织、标准能力和全球

市场能力共同支撑。

对新质生产力观察而言，这一信号非常重要。过去谈创新，常容易把

注意力集中在实验室成果和政策文件；而品牌日相关报道提醒我们，技术

创新最终必须转化为可被市场识别和溢价承载的产业能力。未来在钢铁、

家电、乳业、能源装备、工业软件等赛道，谁能把创新、质量和全球化叙

事整合起来，谁才更可能真正把新质生产力变成高质量发展的企业结果。

3 三、数据要素工作继续从“政策原则”转向“高质量供给

与市场生态”

国家数据局 5 月 12 日发布《加强高质量数据供给释放人工智能应用

价值》专家解读，提出 2025 年我国高质量数据集数量已超 11 万个，总

数据量超 908 拍字节，并强调政务、能源、电力、交通、物流、工业制造

等重点场景的专题数据集建设。[3] 文中还特别提出，要构建由数据交易

所、数据流通服务平台企业和数据商协同组成的数据流通生态。

与早期仅强调“数据是生产要素”不同，这一表述已经明显进入执行

层。它讨论的不是数据要不要流通，而是如何围绕具体任务、场景和模

型适配来组织数据供给，如何通过平台和服务体系降低交易和使用成本。

这也意味着，数据要素改革正在进入更偏基础设施和产业组织的阶段。对
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新质生产力来说，数据不再只是“概念中的新要素”，而是在逐步形成可

统计、可交易、可服务、可复用的现实产业能力。

4 四、“模数共振”说明数据与模型协同正在成为新型工业

化的重要抓手

工信部办公厅和国家数据局综合司 5 月 6 日发布 2026 年“模数共

振”行动通知，提出要在重点行业推动应用场景、行业模型、专用模型、

特色智能体和高质量数据集协同建设。[4] 这条信息虽然偏工业，但对新

质生产力同样重要，因为它反映出政策体系正在尝试把数据要素改革与

“人工智能 + 制造”从两套并行语言，转成同一套落地机制。

从更宏观的角度看，这种协同思路体现的正是新质生产力的组织方

式变化。新增长点未必来自单项技术突破，而更多来自技术、数据、场景、

标准、人才和治理的联动。谁能把这些要素组织起来，谁就更可能形成持

续性的产业升级能力。

5 五、全球财经继续围绕 AI 链条定价：资本看好算力，市

场担忧能源与材料约束

Reuters 5 月 13 日报道显示，AI 相关科技股推动标普 500 和纳斯达

克继续走强，半导体指数反弹并逼近新高，说明资本市场仍把 AI 基础设

施视为增长核心。[5]同日另一篇 Reuters报道指出，Tower Semiconductor

获得面向 2027年 AI数据中心光互连芯片的 13亿美元订单，进一步强化

了 AI 基础设施投资仍在向上游器件扩散的判断。[6]

但另一面，Reuters 同日报道也显示，中美围绕稀土出口限制的博弈

仍在持续，且油价受地缘政治和宏观预期影响波动明显。[7][8] 这对新质

生产力观察有直接启发：AI、先进制造、储能、电动车、机器人与高端装

备的产业链，不只受技术进展驱动，同样受能源、材料和贸易规则约束。
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未来观察新质生产力，不能只看创新故事，还要盯住稀土、芯片、油价、

电力和跨境政策这些“硬约束变量”。

6 趋势洞察

今天的新质生产力主线，可以归结为三句话。第一，制造升级仍是主

战场，智能化与绿色化继续捆绑推进。第二，数据要素改革正在从原则走

向供给体系和流通生态，越来越接近真实产业能力。第三，全球资本继续

押注 AI 基础设施，但能源、稀土和贸易摩擦提醒我们，新质生产力从来

不是只靠技术单线推进，而是要在技术、制度、资源与全球市场之间建立

更稳的平衡。
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扫码关注工业智能算网平台

获取更多新质生产力、政策研判与产业观察内容
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